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MO PAU

Chuong trinh MTQG xay dung NTM duoc thyc hién theo Quyét dinh 800/QP-TTg
ngay 04/06/2010 cua Thu tuéng Chinh phu (sau déy goi tat 1a Quyet dinh 800). Hoat dong xay
dung NTM nhimg nam vira qua gap nhiéu kho khan, vuéng mac. Chinh phi va cac Bo, nganh
d3 ban hanh nhiéu chinh sach hd trg nhung chua c6 mot nghién ctru nao danh gia dy du qua
trinh 4p dung cling nhu nhitng tac dong cua chinh sach dén xay dung NTM. Mot sé bao cao
so bd chi cho biét tinh hinh trién khai va két qua ban dau, chua xac dinh rd chinh sach di co
tac dong tich cyc, tiéu cuc nhu thé nao ddi véi ddi twong duoc thy hudng chinh sach mot cach
truc tiép hay gian tiép, hoic chua chi rd nhitng vudng mic trong qua trinh to chic thuc hién
chinh sach. Vi vay, mot nghién ctru danh gia tac dong (BGTD) cua chinh sach xay dung NTM
1a can thiét, giup cho Chinh phu xem xét tac dong ciia cac chinh sach da dugc ban hanh va co
cac diéu chinh b sung chinh sach can thiét.

A. Muc tiéu dé tai
Muc tiéu chung

DGTD va dé xuit bd sung, hoan thién cac chinh sach xay dung NTM phu hop vai diéu
kién Viét Nam.
Muc tiéu cu thé
- Luan giai vé cach tiép can va phuong phap DGTD cua cac chinh sich xay dung NTM;
- Phan tich, PGTD tich cuc, ti€u cyc cua cac chinh sach xay dung NTM dén doi tuong
huong lgi ¢ Viét Nam nhitng nam qua;
- D¢ xuat bo sung, hoan thién cac chinh sach xay dung NTM phu hop véi dieu kién Viét
Nam dén nam 2020.
B. Poi twong va pham vi nghién ciru
Doi twong nghién ciru
béi tuong nghién’cfru cua dé tai nay la céc tac dc}qg tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach
xay dung NTM 1én cac doi tugng 1a ca nhan, h gia dinh, to chitrc va cong dong tai cac xa dang
xay dung NTM.
Pham vi nghién cuu
Pham vi khong gian nghién cuu
Pé tai duogc tién hanh trén pham Vi ca nudc, tap trung tai cac dia phuong c6 tham gia
chuong trinh thi diém NTM thoi ky day manh CNH-HPH. Cac tinh nay c6 cac xa diém sém
thuc hién cac chinh sach xay dung NTM nén ¢6 can clr dé phan tich, so sanh nhitng tac dong
cua chinh sach. Bay tinh dai dién cho cac vung KTXH cua ca nudc dugc lua chon dé khao sat.
Xa la don vi co s¢ trong xay dung NTM. Cép x4 1a cip to chirc thuc hién phﬁn I6n cac
chuong trinh/dy an d¢ xay dung NTM va ti€u chi xdy dung NTM ciing lay cap xa 1a cap co's¢. Vi
vy, trong nghién ctru nay gidi han khong gian DGTD la cap xa. Cu thé, la tdc dong cua chinh
sach phat trién nong thon 1én cac doi tugng thy hudng chinh sach trén dia ban xa.
Pham vi thoi gian nghién ciru

Céc thong tin dugc thu thap phuc vu danh gia chinh sach la trong khoang thoi gian tir nam
2009 khi chuong trinh thi diém xay dung NTM cuta Ban bi thu bat dau cho dén hét nam 2013.

1



Pham vi noi dung nghién ciru

Dé tai nay DPGTD cutia 04 chinh sach 1a:

Chinh sach hd tro xay dung xay dung 05 cong trinh ha tang cip xa quy dinh tai Quyét
dinh 800/QD-TTg ngay 04/06/2010. Cac cong trinh 1a: tru s6 UBND xa, duong giao
thong cap x4, truong hoc, tram y té x4, nha vin hoa xa.

Chinh sach dao tao nghé so cap va ngan han cho LDNT theo Quyét dinh s6 1956/QD-
TTg ngay 27/11/2009.

Chinh sach tin dung phuc vy phét trién NNNT quy dinh tai Nghi dinh s6 41/NB-CP
ngay 12/4/2010.

Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT quy dinh tai Nghi dinh s6
61/2010/ND-CP ngay 4/6/2010.

C. Cau héi nghién ctru

Nghién ctru nay can tra 16i cac cau hoi sau:

1)
2)

3)

Viéc trién khai cac chinh sach duoc thyuc hién nhu thé nao, c6 kho khin, bat cap gi?
Céc chinh sach di c6 tac dong tich cuc, tiéu cuc, rong, hep, thé nao dén viéc xay dung
NTM (vi du nhu chinh sach ¢6 tao diéu kién thuan lgi hon cho xdy dung NTM khong
vé thoi gian, chi phi, thay d6i nhanh tiéu chi NTM, cai thién doi séng nguoi dan nong
thon, chuyén dbi lao dong...)?

Can c6 giai phap gi dé phat huy tac dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua chinh
sach xay dung NTM, chinh sach nao can chinh sira b6 sung dé thuc hién tét cac tiéu
chi NTM dang gip kho khin trong thuc té nhiam ddy nhanh xay dyng NTM phu hop
véi diéu kién thuc té ciia nong thon cac vang ¢ Viét Nam?

D. Cach tiép cin nghién ciru

Tiép can DGTD thong qua so sanh trude va sau khi thyc hién chinh sach
Tiép can theo noi dung chinh sach quy dinh tai cic vian ban chinh sach
Tiép can theo dia ban, theo cip hanh chinh

Tiép can theo kénh tac dong va tic nhan huang loi tryc tiép tir chinh sach
Tiép can theo nhu cau cia cac muc tiéu xay dung NTM

E. Phwong phap nghién ciru

Phuwong phap thu thdp thong tin:

Thu thap thong tin thir cap: Cac tai liéu, bao céo tir chuong trinh thi diém NTM thoi ky
CNH-HDH; céc tai li¢u, bao cao, van ban chinh sach lién quan dén cac chinh sach
nghién cttu thugc pham vi de tai.

Thu thap thong tin so cap:

o Danh gia co sy tham gia (PRA) nham trao d6i thong tin da chiéu véi ngudi dan,
chinh quyén, chuyén gia dia phuong;

¢ To chirc cac budi toa dam (expert meeting) véi cac co quan quan 1y nha nudc
cap tinh, huyén, x4, ngan hang;

o Diéu tra phong vin bang hé théng bang hoi (structured survey) véi cac ho gia
dinh, doanh nghiép, lao dong dugc dao tao nghg;

o Diéu tra truong hop dién hinh (case study) v6i cac ca nhan, nhom.

Phwong phap xw ly thong tin:

Phén tich dinh luong tap trung vao théng ké mé ta, so sanh nham phén tich céc chi tiéu
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phan anh tac dong tiéu cuc, tich cuc cia chinh sac xay dung NTM, cho biét hién trang
va su thay doi dudi tdc dong cua chinh sach. Thong ké so sanh nham so sanh cac chi
tiéu trudc va sau khi thuc hién chinh sach;

Phén tich dinh tinh dya trén cac y kién va danh gia cua dbi tuong cung Cap thong tin,
c6 su dbi chiéu gitra cac ngudn cung cép. Trong phan tich dinh tinh két hop phuong
phap nghién ctru truong hop (case study) nham phan tich cac trudng hop cu thé, minh
chang cho cac danh gia vé tic dong cua chinh sach & cac dia phuong nghién cuu.

Phwong phap phan tich, danh gia:

Phwong phdp dinh tinh: dua vao y kién danh gia cua co quan quan 1y nha nudc dia
phuong, chuyén gia va ngudi huong loi truc tiép chinh sach. Cach danh gia nay cho
biét chinh sach c6 dugc ap dung khong, c6 kho khan gi trong thuc hién, c6 tac dong
dén tac nhan nao, xu hudng tac dong ra sao,...

Phwong phép so sanh trude va sau: dua trén hé théng cac chi tiéu, so sanh su thay doi
cua chi tiéu trude va sau khi thuc hién chinh sach.

Phwong phap phan tich tai lieu: phan tich cac van ban quy pham phap luat, cac van ban
chinh sach xay dung NTM nhim xac dinh cac van dé con thiéu, cac diém bat cap.

Phuwong phdp phan tich thong ké mé ta: md ta viéc ap dung cac chinh sach trong thuc
té, cac kho khan, nhu cau, gitp cho hiéu 1o logic cua qua trinh trién khai chinh sach
trén thyc té. Phan tich ciing cho phép xac dinh cic nguyén nhin cia cac tac dong tiéu
cuc, tich cuc cua cac chinh sach xay dung NTM 1én cac dbi tuong huong loi.

F. Chon diém khio sat, doi twong khio sat va miu diéu tra

Chon diém khdo st

Lya chon 7 tinh dai dién cho 7 ving kinh té - xa hoi dé khao sat. Cac tinh duogc lya

chon theo tiéu chi:

M®i tinh dai dién cho mot ving kinh té - x4 hoi.

Céc tinh c6 xa thi diém NTM trong chuong trinh thi diém xay dyng NTM 2009 — 2011.
Céac xa nay hudng nhiéu tac dong tur cac chinh sach nén c6 co s¢ d¢ BPGTD.

Bang 1: Danh sich céc tinh Khio sat trong dé tai

STT Tén tinh Vung Xi diém ciia trung wong

1 Bic Giang Trung du, mién nui phia Bic Tan Thinh (huyén Lang Giang)
2 Nam Dinh Dong bang song Hong Hai Buong (huyén Hai Hau)
3 Ha Tinh Bic trung bo Gia Phé (huyén Huong Khé)
4 Quang Nam Nam trung bd Tam Phudce (huyén Pha Ninh)
5 Lam Dong Tay nguyén Tén Hoi (huyén Buc Trong)
6 Binh Phuoc Dbong nam bd Tan Lap (Pong Phu)

7 Kién Giang Pong bang song Ctru Long Dinh Hoa (Go Quao)

Doi twong khdo sdt

Cép tinh: VPDP chuong trinh NTM; S& NN&PTNT; S‘("y LDTBXH; S6 KH&DT;
NHNN; NHNo; NHCSXH; 02 NHTM; Co s¢ dao tao nghé cho lao dong nong thon;

Cép huyén: 1am viéc véi 1 huyén/tinh 14 huyén c6 xa diém NTM cua trung wong. Doi
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tugng khao sat 1a BCP xdy dung NTM (gom cac phong chuyén mén); NHNo va
NHCSXH huyén;

Cép xa: 1am viéc tai 3 xd/tinh, trong d6 c6 1 xi diém trung wong va 2 xa do tinh giéi
thiéu. Tai mdi xa lam viéc vi BCD, BQL xay dung NTM x4; t6 chtc 1 cudc hop PRA
25 ngudi gom can bo x4, thon va nguoi dan nham trao doi xac dinh tac dong cua xay
dung NTM dén doi séng kinh té - xa hoi cua dia phuong va kho khan, nhu cau chinh
sach hd tro;

Diéu tra: 03 doanh nghiép c6 dau tu vao NNNT, dugc huong mot sé vu dai sau khi
Nghi dinh 61 dugc ban hanh; 15 nguoi dugc dao tao nghé; 45 ho gia dinh thudc céac
nhom khac nhau vé mic sdng, vé hoat dong san xuat nham xac dinh su tiép can caa ho
Vé6i tin dung, dao tao nghé, hoat dong san xuat, ting thu nhap, nhan dinh cua ho vé
nhitng tac dong cua xay dung CSHT.

Chon mdu diéu tra

- Chon xa: Mdi tinh 3 x4 trong d6 c6 1 xa diém NTM cta Ban Bi thu, 2 xa diém NTM
cua tinh. Do nhitng chinh sach nghién ciru déu méi ban hanh, xa diém cua tinh 1a nhitng
X3 ciing phan nao chiu sy tic dong cua chinh sach nén cac két qua nghién ctiu s& ¢ y
nghia hon so vdi viéc lya chon cac xa khac.

Chon méu diéu tra: do 4 chinh sach nghién ctru ¢ tinh doc lap nén cach chon miu ciing
tuy theo muc dich nghi€n cttu cua moi chinh sach:

o Chinh sach xdy dung ha tang KTXH: tai mdi tinh diéu tra 20 — 25 h¢ gia dinh,
uu tién phong van céc ho ¢ xa diém trung uong (70% s6 ho & xa diém, 30% sb
ho & 2 xa con lai). Trong mau diéu tra tai 1 tinh c6 it nhat 05 ho nghéo. MAu
duoc chon ngau nhién. Tong cong da didu tra 160 ho, trong d6 c6 35 hd nghéo.

o Chinh sach dao tao nghé cho LDNT: tai mdi tinh diéu tra 15 lao dong duoc dao
tao nghé theo D& an 1956 va dugc cap ching chi. Do mdi dia phuong c¢é cach
t6 chirc dao tao theo nhiéu | nganh nghé khac nhau, nhom nghién cttu s€ s dung
phuong phap lua chon ngau nhién cé phan tang theo nhom nganh hoc cua hoc
vién. Tong cong da diéu tra 135 ngudi hoc nghé.

o Chinh sach tin dung: tai mdi tinh diéu tra 25 ho gia dinh c6 vay vn tai cac to
chire tin dung. Mot danh sach cac ho dang vay von tai 3 xa diéu tra s& duoc thu
thap thong qua NHNo huyén. Can cir danh sach nay, nhom nghién cttu lya chon
ngau nhién cac ho dé diéu tra. Tong cong da diéu tra 195 ho vay véon.

o Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT: do Nghi dinh 61
chua duoc trién khai tai nhiéu dia phuong nén dbi tuong diéu tra dugc lya chon
la 03 doanh nghiép/tinh dang c6 hoat dong dau tu vao NNNT. Déi véi cac tinh
da trién khai Nghi dinh 61 thi wu tién lua chon cac doanh nghi¢p da dugc huong
nhitng vu dai theo Nghi dinh nay. Téng cong da diéu tra 21 doanh nghiép.



CHUONG 1: LUAN GIAI VE CACH TIEP CAN VA PHUONG
PHAP PGTP CUA CHINH SACH XAY DUNG NTM

1.1. Mot so khai niém co ban

Theo tir dién truc tuyén Bussinessdictionary, tac dong 1a phép do sy anh huong (két
qua) vo hinh hoic hiru hinh cia mét vat hodc hanh dong cia mot thuc thé hoic tac dung lén
vat hoic thuc thé khac. Nhu vay, co thé hiéu rang tac dong la nhitng thay ddi gan véi mot tac
dong cua mot viéc, mot vat 1én viéc, vat khac va tic dong chinh sach 1a nhitng thay do6i gan
voi tac dong cua mot chinh sach. Nhu vay, dé xac dinh tac dong chinh sach thi phai xac dinh
duogc d6i tuong chiu tac dong cua chinh sach.

Ngén hang thé gioi (2008) dinh nghia: “DGTP la dénh gid nhing thay doi gan Véi
nhitng tac dong cua mét duw dn, chwong trinh, chinh sdach. Nhitng thay doi do co thé dwoc du
dinh truoc hodc khong nhw dv dinh”.

DGTD duogc thuc hién nham tra 16i cau hoi: “Néu khéng cé tic dong cia chinh
sdch/chirong trinh/du an thi két qua dau ra sé nhu thé nao”? Diéu nay lién quan dén thuat ngir
duoc goi 1a phan tich phan thuc (counterfactual analysis), d6 14 “mét s so sdnh giita diéu gi
thure Sw Xdy ra véi diéu gi xay ranéu khéng cé suw can thiép cua chinh sach” (White H., 2006).

Véi cach hiéu nhu trén, DPGTD duoc xem 13 mot cong viéc nham tim ra nhing 1y do
dan dén su thay doi gan truc tiép véi nhimg tac dong tir chinh sach. Hiéu mot cach don gian,
d6 1a mot sy so sanh két qua dau ra gitra viéc co chinh sach va khoéng co6 chinh sach. Viéc so
sanh nay ciing khong phai 1a mot phép trir don gian cua hai tinh hudng trén, boi khong co chinh
sach thi dau ra ciing khong phai nguyén trang nhu luc ban dau ma c6 sy thay doi tir cac tac
dong khac. Su thay ddi do cac tac dong khac trong treong hop khong ¢6 chinh sach lai khong
nhin thdy duoc boi ddi tuong dugc tic dong thuc té 1a di ¢ chinh sach. Vi vay phai tim mot
mau so sanh ddi ching (comparison group) pht hop dé so sanh v6i nhom duge hudng tac dong
cua chinh sach (treatment group).

Theo nhém IRD-DIAL (2008), cau hoi chinh can phai giai dap 1a “diéu gi sé dién ra
(hogc da dien ra) néu chinh sach, chuwong trinh hay dy dn do khong dwoc trién khai”. Khi do,
khoé khan nam & viéc lua chon mot kich ban tham chiéu (hay kich ban doi ching) dé doi chicu
v6i chinh sach c6 lién quan nham déanh gia nhimg tac dong quan sat duoc hay nhimg tac dong
ky vong. Nhom tac gia xac dinh khi BGTD day du can quan tam dén ba noi dung:
- Pdnh gid nhu cau: xac dinh muc tiéu chinh sach, ddi tuong muc tiéu, nhu cau can thiét
phai c6 chinh sach...
- Pdnh gid quy trinh: viéc danh gia nham xac dinh chinh sach da dugc trién khai thé nao
trong thuc te. Vi cung mot chinh sach 4p dung chung cho nhicu vung, c6 thé moi dia
phuong co6 cach trién khai khac nhau dan dén nhiing tac dong khéac nhau.
- DGTD: déanh gia nham xéac dinh liéu chinh sach c6 tao ra tdc dong mong doi ddi véi
cac doi tugng muc ti€u, cac hd gia dinh, cac the che, cac d{)i tuong thu hudng cua chinh
sach. Nhirng tac dong nay 1a nho chuong trinh hay nho yéu t6 khac.
1.2. Swr can thiét phai PGTD chinh sich

bé nang cao hiéu qua cua mot chinh sach hay chuong trinh phat trjén, viéc DPGTD cua
cac khoan dau tu ho tro can phai dugc thuc hién de hiéu dugc cac khoan dau tu, cac chinh sach
ho tro co thuc su dem lai hiéu qua hay khong. Néu nhin nhan mét cach phién dién, nhitng két

5



qua dat duoc tudng nhu do chinh sach, chuong trinh dem lai nhung thuc té lai 1a mot két luan
sai 1am. Mot su thay d6i & két qua dau ra co thé do tac dong caa nhiéu yéu té khac nhau. Viéc
DGTP phai chi rd duoc nhitng bang chiing chang minh su thay d6i nao gan véi nhimg tac
dong truc tiép tir cac chinh sach, chuong trinh. Pay 1a cin cir dé xay dung chinh sach va duoc
goi 1 xay dung chinh sach thyc chung (Evidence-based policy making). PGTD c6 thé giup:

- Dinh luong dwoc nhitng tac dong cua mot chinh sdach toi loi ich cua doi twong hwong
loi. Vi du: mot mo hinh phat trién san xuat mai c¢o6 giup tang thu nhap khong, mét khoan
ho tro 1am nha maéi ¢6 gitp nguoi dan cai thién dugc sic khoé khong.

- So sdnh nhiing loi ich dat dwoc cia cdc nhém hwong loi khdc nhau. Vi du: c¢6 thé so
sanh ket qua thi cia nhém hoc sinh nam va hoc sinh nit khi cung dugc ho tro boi mot
chuong trinh dao tao mi.

- Kiém chitng va dua ra cdc lya chon thay thé. Vi du: kiém chang két qua giam nghéo
nho trg cap tien hay nho dau tu khoa hoc cong nghé.

1.3. Lo-gic DPGTD chinh sach

Theo World Bank (2008), d& DGTD can phai hiéu va phan tich chudi két qua (results
chain) cia mot chinh sach. Phan tich tic dong dua trén chudi két qua gitp xay dung mot khung
16-gic dang tin cay dé hiéu dugc cac mdi quan hé tir dau vao (inputs), hoat dong (activities)
cho dén dau ra (outputs, outcomes) ciia mot chinh sach. N6 hinh thanh mét 16-gic nhan qua tir
lac khoi dau véi nhitng ngudn luc ban dau cho téi lac két thuc véi nhitng muc tiéu dai han.

Trong chudi két qua bao gém 3 phan chinh:

- Trién khai (Implementation): cac cong viéc dugc trién khai d¢ thyc hién chinh séch
(bao gom dau vao, hoat dong, va dau ra). Nhitng noi dung nay co thé dugc theo doi va
do luong truc tiep tir cac hoat dong cua du an.

- Két qua/tac déng (Results): nhitng két qua, tac dong du dinh, gém ca tac dong ngan
han va dai han (cudi ciing). Céc tac dong nay khong chi truc tiép kiém soat boi chinh
sach va phu thudc vao nhitng thay ddi trong cu xir ciia d6i twong huong loi tir chinh
sach. Noi cach khac, no phu thudc vao mdi quan hé twong tic giita bén cung cap
(Implementation) va bén c6 nhu cau (Beneficiaries). Phan nay lién quan dén BGTD dé
do luong tinh hiéu qua.

- Gid dinh va rii ro (Assumptions and Risks): phan nay khong ndm trong so d chudi két
qua ¢ Hinh 1. N6 bao gom cac minh chung tir céc tai li¢u da néu vé cac moi quan hé
nhan qua va nhiting gia dinh dugc dya vao do. Phén nay cling dé cap dén nhiing rui ro
c6 thé anh huong dén ket qua du kién va cac bién phap han ché nhitng rui ro do.
1.4. Tong quan cach tiép cin PGTD
1.4.1. Danh gid tién nghiém va danh gia hdu nghié¢m

Néu cin ctr vao thoi diém thuc hién DGTD so vai tién do thuc hién chinh sach/du an
thi DGTD c6 cach tiep can 1a: (i) ddanh gia tién nghiém (ex-ante hoac prospective evaluation);
(ii) danh gia hau nghi¢m (ex-post hoac retrospective evaluation). Banh gia tién nghiém thuong
duoc thuc hién trudc hoac vao cung thoi gian chuong trinh, chinh sach dugc trién khai va hoat
dong nay cung dugc dua vao ndi dung hoat dong cia chuong trinh, chinh sach. Panh gia hau
nghiém BDGTPD cua chuong trinh, chinh sach sau khi dugc trien khai.

’ Theo World Bank (2010), BGTD tién nghiém Ia tim cach dinh lugng cac tac dong du
kien cta cac chinh sach trong tuong lai, dua trén thuc trang ctia khu vgec muc tiéu da cho, trong
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d6 c6 thé sir dung cac mo phong dua trén gia dinh vé tinh hinh kinh té. Panh gia tién nghiém
cling dua trén cac mo hinh cau tric Ve diéu kién kinh té cua d6i tuong. Chang han, c6 thé c6
céc gia dinh lién quan dén mé hinh ciu triic nhu x4c dinh céc tic nhan kinh té chinh trong xay
dung chuong trinh (c4 nhan, cong ddng, chinh quyén dia phuong, trung uong), mdi lién hé
gitra cac tac nhan nay va nhitng thi trudong khac nhau trong xac dinh két qua tir chuong trinh.

Nguoc lai, danh gia hau nghiém tim cach xac dinh nhiing tac dong thuc té tich luy o
cac ddi twong thu hudng nho can thiép cua chuong trinh. M4t hinh thirc danh gia loai nay la
mo hinh hiéu qua can thiép. Panh gia hau nghiém c6 loi ich tic thoi va phan anh hién thyc.
Nhung nhitng danh gia nay nhiéu khi bo sét nhitng co ché dang sau tac dong caa chuong trinh
dbi voi dan cu, 1a nhitng co ché ma cac mo hinh ciu trac tim cach ndm bt va co thé c6 vai tro
rat quan trong d6i véi qua trinh tim hiéu tac dong ciia chwong trinh. Panh gia hau nghiém ciing
c6 thé ton kém hon so v6i danh gia tién nghiém vi doi hoi phai thu thap di liéu vé cac két qua
thuc té & cac nhom ddi tuong tham gia va khong tham gia, ciing nhu ¢ cac yéu té xa hoi va
kinh té kém theo khéc c6 vai trd quyét dinh phuong hudéng can thiép.

1.4.2. Tong quan cdc phwong phip DGTP

Trong cubn "Cam nang DGTP — cac phuong phap dinh lugng va thuc hanh" do World

Bank xuat ban nim 2010, cac phuong phap PGTD gom:

- Phuong phap chon mau ngau nhién (Randomization)

- Phuwong phap so sanh diém xu huéng (Propensity Score Matching - PSM)

- Phuong phap sai biét kép (Double Difference - DD)

- Phuwong phap bién cong cu (Instrumental Variables)

- Phuong phap Gian doan hdi quy (Regression Discontinuity)

- Xéc dinh hiéu qua phan b chuong trinh (Measuring Distributional Program Effects)

- Phuwong phap Sir dung M6 hinh Kinh té trong danh gia chinh sach.

Ngoai cac phuong phap dinh lugng néu trén, ciing c6 thé sir dung mot sé phuong phap
dinh tinh trong DPGTD nhu:

- Phuong phap chuyén gia: 1dy y kién danh gi4 ciia chuyén gia, ngudi huong loi chinh
sach vé tac dong cua chinh sach;

- Phuwong phap c6 sy tham gia: trao d6i v&i nhom chuyén gia, nhom dan cu, nhém huong
loi chinh sach vé tac dong cua chinh sach va quan hé nhan qua cia tac dong chinh sach

- Phuong phap thong k& mé ta: so sanh cac chi ti€u phan anh tac dong cua chinh sach
gilta cac nhom d6i tuwong, gitra cac thoi diém.

1.5. Kinh nghiém thé gi6i vé PGTPD chinh sich

Cac kinh nghiém thé gigi vé PGTD chinh sach dugc tong hop qua két qua nghién ctu
cua Ida J.Terluin va Pim Roza (2010); OECD (2009); Julia va cong su (2010); Koen Carels
(2005); Shenggen Fan (2010)... Tu kinh nghiém céac nude c6 thé thay rang:

- DGTD chinh sach la cong viéc kho khan doi hoi ngudn luc Ién;

- DGTD ¢o thé sur dung nhiéu phuong phap khac nhau, phu thuc nhi,éu vao nguon luc
va so0 liéu c6 the thu thap, trong d6 phuong phéap dinh lugng la chu yéu;

- Céac DGTD chinh sach can duoc thiét ké ngay tir dau trién khai chinh sach, du an.

Doi voi DPGTD chinh sach xiy dyng NTM & Viét Nam, can cir cac van dé 1y luan va
kinh nghiém thé gidi, mot so van de rit ra la:



- DPGTD duoc thiét ké sau khi chinh sach di dugc ban hanh, do vady DGTD phai str dung
phuong phap hau nghi¢ém. Trong phuong phép nay, do so6 liéu goc va mau doi chung
khong dam bao nén cong viéc PGTD bang phuong phap dinh tinh 1a phu hop.

- NTM la mét chwong trinh téng thé, bao géom nhiéu chinh sach dugc thuc hién dong
thoi. Mot su thay ddi cua d6i teong thu hudng co thé dién ra bai tac dong cua nhiéu
yéu t5. Do d6, PGTD cua chinh sach NTM phai tach bach riéng tirng loai chinh sach
va ¢6 phuong phap loai trir cac anh hudng boi nhitng tac dong khac.

- Nhimg thay ddi chung cua toan thé cong déng (thu nhap binh quan, ty 1& nghéo...) co
thé dugc sir dung lam chi so6 dé phan anh nhiing tac dong chung cia chinh sach xay
dung NTM, trong d6 co6 tac dong cia nhitng chinh sach nghién curu cua de tai.

1.6. Luén giai cach tiép cAn PGTP chinh sich NTM ¢ Viét Nam
1.6.1. Ludn gidi vé nhu cdu ddnh gid tic dpng chinh sich xdy dung NTM

Chuong trinh xay dung NTM caa Viét Nam 1a mot chuong trinh phat trién nong thon
tong hop, dién ra trén pham vi ca nudc (gan 10000 xi) trong mot thoi gian dai (2010-2020).
La mot chuong trinh 16n, nguon luc xa hoi (nha nudc, doanh nghiép, nguoi dan, cong ddng,..)
dau tu vao day rat lon.

La mot chuong trinh 16n, ¢ rat nhiéu chinh sach hd trg truc tiép, chinh sach hd trg gian
tiép, c6 su long ghép nguon luc cua nhiéu chuong trinh, du an 16n.

La mot chwong trinh phat trién nong thon tong hop, chua cé tién 1&. Nhiéu co ché, chinh
sach con thiéu, chuwa dong bo. Thuc hién xdy dung NTM theo phuong cham vira 1am vira rit
kinh nghiém. Thuc té thoi gian vira qua, cac chinh sach xay dung NTM duoc chinh sira bd
sung lién tuc dé phu hop Vi tinh hinh thuc té.

Cac md hinh diém vé NTM dugc xay dung trudc. Kinh nghi¢ém, cach lam, co ché rat
ra tir cac mo hinh nay duoc van dung d¢ trién khai dai tra.

Xay dung NTM véi phuong chdm cong dong dan cu 1a chi thé, ho vira 1 tic nhén tich
cuc tham gia xay dung NTM, vira 1a nguoi huong thu thanh qua cia NTM. Vi vay, xay dung
NTM huéng téi dap tng nhu cau cia ngudi dan nong thon.

Véi nhimg 1i do trén, viéc danh gia tic dong chinh sach xdy dung NTM 1a can thiét
nhiam danh gia hi¢u qua cua chinh sach, str dung ngudn lre ¢6 hiéu qua, diéu chinh chinh sach
pht hop vai thyc té, hd tro qua trinh xay dung NTM duoc thuan loi va dam bao dap tng nhu
Cau clia nguoi dan nong thon.

1.6.2. Cdc chinh sach xdy dung NTM thuéc dé tai nghién ciru

Trong pham vi dé tai nay, 4 chinh sach hd tro xay dung NTM duoc lya chon DGTD
duoc chia thanh hai nhém:

- Nhom chinh sach truc tiép: chinh sach dau tu co so ha tang cap xa, gdm 05 hang muc
cap xa duoc quan tam 1a: try s, dudng x4, nha vin hoa, tram y té va truong hoc.

- Nhém chinh sach gidn tiép: gdom 03 chinh sach: chinh sach dao tao nghé cho LDNT;
chinh séch tin dung; chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT.

Do dic diém khac nhau, mdi nhom chinh sach c6 phwong phap PGTD khéc nhau. Déi
v6i nhom chinh sach truc tiép, phuong phap so sanh trudc — sau (before — after) va phuong
phép so sanh c6 — khong (with — without) c6 thé duoc sir dung, trong d6 so sanh ddi tuong
huong loi 1a cac xa diém NTM véi doi ching 1a cac xi khéac trén dia ban khong nam trong
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chuong trinh thi diém. Pdi véi nhém chinh sach gian tiép, viec PGTD 1a mot thach thuc vi
chinh sach m&i ban hanh, c¢6 do tré hon nhiéu, ngoai ra con c6 sy tham gia cua cac tac nhan
trung gian nhu cac to chirc tin dung, cic co s¢ dao tao nghé,... Piéu nay co thé gay ra "tinh
nhiéu" cua tac dong chinh sach. Do do, khi PGTD khoéng chi quan tam dén d6i tuong huong
loi ma phai dé y dén nhimg hanh vi, u’ng Xu Cua cac tac nhan c6 tham gia vao qua trinh trién
khai chinh sach. Céc tac nhan trung gian dong vai tro rat quan trong ddi véi DPGTD chinh sach,
cac dbi tugng nay co thé thuc day tac dong tich cuc (huong Gng chinh sach) hodc giy ra tac
dong ti€u cuc (khong thyuc hién dung muc tiéu, ndi dung chinh sach).

1.6.3. Chudi két qud va déi twong tic dpng ciia cdc chinh sdch xay dung NTM

Theo phan tich cia nhom IRD-DIAL (2008) va theo cach phan tich chudi két qua
(results chain), d€ DGTD cua cac chinh sach xay dung NTM néu trén, can quan tam den hai
noi dung: (i) Panh gia qua trinh trién khai; (ii) PGTD.

Hinh 1: So dd chudi két qua chinh sach xay deng NTM

Tac dong Tac dong

Pau vao Hoat dong ngan han dai han

Trién khai Tac dong

Do thoi diém tién hanh danh gia tac dong 04 chinh sich NTM 1a nim 2012 va dau nim
2013, khi cac chinh sach trén di duoc trién khai nén phwong phap ddnh gid hdu nghiém duoc
ap dung. Hinh 1 thé hién 16-gic trién khai chuong trinh NTM (dau vao, hoat dong, dau ra) va
nhiing két qua mong doi. Phuong phap danh gia tac dong cia cac chinh sach ciing dua trén 16-
gic nay va chia thanh 02 n¢i dung danh gia:

(1) Pdnh gia qua trinh trién khai: qua trinh trién khai chinh sach gdm 3 phan: (i) Pau
vao: 1a cac quy dinh duoc cu thé hoa trén van ban cua 1 chinh sach; (ii) Hogz dong: cach thuc
t6 chtc thuc hién chinh sach. Tur cac yeu t6 dau vao (cac quy dinh), danh gia 1am rd cach thire
trién khai chinh séach, nhirmg vudng mac gap phal Cua cac dia phuong trong qua trinh trién
khai; (iii) Pau ra: Tir dau vao va viéc t6 chuc trién khai chinh sach da mang lai dau ra nhu thé
nao. Péanh giad qua trinh trién khai thuc hién 1a can ctr dé giai thich cho tac dong cua chinh
sach.

(2) Pdnh gia tic dong chinh sach: can phan biét san pham dau ra cia chinh sach
(outputs) vai két qua dat duoc (outcomes) nhd viéc ngudi thu huong chinh sach st dung nhiing
két qua cua chinh sach. Khi danh gia tic dong chiing ta quan tim dén nhiing két qua dat dugc
nay. Nhirng két qua nay co thé trong thay dugc thong qua khao sat, nhung dé danh gia tac dong
thi can lra chon mot tinh hubng phan thuc phu hop.

1.6.4. Ludn gidi cdach tiép cdn trong ddnh gid chinh sich xdy dung NTM 6 Vi¢t Nam

Cdch tiép cdn danh gid hdu nghiém: Xay dung NTM duoc bat dau trién khai thi diém
ttr 2009 va trén pham vi ca nuéc tir 2010. Cac chinh sach trong nghién ctru ndy déu duoc ban
hanh trong giai doan 2009 — 2010 va da trién khai thyc hién khi nghién ctru nay tién hanh. Do
chinh sach da trlen khai trong thuc té, nén cach tiép can danh gia tién ‘nghiém khong phu hop
va vi vay cach tiép can danh gia hau nghiém dugc ap dung. Cach tiép can nay cho phép st
dung cac phuong phap dinh tinh trong danh gia thong qua lay y kién cua dbi twong huong loi
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va cac tac nhan lién quan. Céch tiép can nay cho phép danh gia két qua dat dugc so véi muc
ti€u dat ra cta chinh sach, cling nhu xac dinh dugc nguyén nhan cua céc két qua dat dugc. Noi
cach khac, danh gia hau nghiém cho phép chi ra mdi quan hé nhan qua giira két qua/hau qua
va qué trinh trién khai thyc hién chinh sach. Cach tiép can nay duogc ap dung trén ca 4 chinh
sach trong nghién ctru ndy. Cach tiép can nay ciing phu hop cho viéc danh gia cua ca chuong
trinh xay dung NTM sau nay.

Cach tiép can danh gia dinh tinh thong qua so sanh truoc va sau khi thuc hién chinh
sdch: Trong nghién ctru nay phuong phap dinh luong (mé hinh, kiém dinh) khong duoc sir
dung vi ngudn luc c6 han va ngudn dit liéu c6 sin khong cho phép. Co so dit lidu trude khi
trién khai chinh sach khong co san va néu thu thap lai dit liéu d6 thi chi phi rat 16n trong khi
d6 chinh xac cua dir liéu khong cao. Vi vay, phuong phap danh gia dinh tinh duoc sir dung dé
danh gia tac dong cua cac chinh sach xay dung NTM trong nghién ctru nay. Cac phuong phap
théng ké mé ta, so sanh va y kién chuyén gia dugc st dung. Viéc so sanh trude va sau khi thuc
hién chinh sach cho biét sy thay doi cua cac chi s6 phan 4nh tac dong. Trong truong hop so
sanh nay, khong thé dinh lugng dugc tac dong chinh xac cua chinh sach Ién d6i twong huong
lgi hodc tac nhan lién quan. O ddy, chung toi gia dinh rang su thay doi két qua cé su dong gop
(tich cuc hodc tiéu cuc) cua chinh sach. Cach tiép can so sanh nay cho phép dua vao sé liéu
thuc té c6 thé kiém chung dugc.

Phuong phap 13y ¥ kién chuyén gia ciing cho phép phan anh tac dong cua chinh sach.
Mac du khong dinh lvong duoc tac dong cua chinh sach, nhung cho phép xéac dinh dugc hudng
tac dong (tich cuc, tiéu cuc) cua chinh sach va nguyén nhan.

Chinh séch khuyén khich céc t6 chirc tai chinh (Nghi dinh 41) cung cép tin dung cho
NNNT duoc trién khai tir nam 2010, nén’téc dong cua chinh ségh nay s€ dugc danh gia thong
qua so sanh cac chi tiéu trudc (tir 2006 dén 2009) va tir 2010 den nay.

Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT (Nghi dinh 61) dwoc ban
hanh nam 2010 va méi chi thuc hién & mot s tinh thanh véi mot vai doanh nghiép duge hudng
vu dai trong s6 trong hang chuc nghin doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc NNNT.
Chinh sach nay s€ dugc danh gia tir nam 2010.

Chinh sach dao tao nghé cho LDNT (Quyét dinh 1956) dd duoc thuc hién nim 2011.
Chung ta c6 thé xem xét duoc qué trinh trién khai, s6 l6p, s6 nguoi duge dao tao, con viée dao
tao da giup tao viéc lam, tang thu nhép, chuyén doi nghe nghiép nhu thé méi chi dua ra duoc
cac két qua so bo, ngan han. Tac dong cua dao tao d6i voi ca nhan ngudi husng loi dugc so
sanh trudc va sau khi ngudi dian tham gia khéa ddo tao nghé.

Chinh sach dau tu CSHT bao gom 05 hang muc can quan tam, ngoai trir 11 xa diém
quoc gia thi cac xa diém cap tinh, thanh mai chi bat dau thuc hién moét khau hay mot hang muc
nao d6. Kich ban doi chimg nay 1a cac nam trude khi xa trién khai xay dung NTM.

Tiép can theo ngi dung chinh sdach, kénh tic ddng va tac nhdn huwong loi tryec tiép tir
chinh sach: Nghién ctru ndy lién quan dén 4 chinh sach va cac chinh sach c6 su khac nhau vé
tac nhan tham gia thyuc hién, ddi tuong huong loi truc tiép, kénh truyén dan tac dong,... Trong
mdi van ban chinh sach c6 nhiéu noi dung khéc nhau, trong khi nghién curu chi gidi han & mot
s6 noi dung nhat dinh déi voi mdi chinh sach. Mdi chinh sach c6 kénh tac dong va dbi tuogng
huong loi truc tiép khéc nhau. Vi vay, cin ct theo kénh thuc hién va tic dong ma mdi chinh
sach s& co ddi tuong khao sat, chi tiéu danh gia riéng biét.

Tiép cdn theo dia ban hanh chinh, theo cdp hanh chinh: Dinh mic tiéu chi NTM c6 sy
khac nhau theo viing. Cac vung khac nhau c6 diéu kién kinh té xa hoi cia cac viing khac nhau
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nén viéc ap dung cac chinh sach ¢ cac dia ban s¢ 1§héc nhau, téc,d(f)ng chinh sach khac nhau.
Hon nita, ngay trong cung mot vung, cc xa c6 dieu ki¢n kinh te - xa hoi khac nhau, nén tac
dong cua chinh sach xay dung NTM ciing khac nhau. Vi vay, nghién ctru da chon moi vung
mot tinh dai dién. Viéc khao sat, dér}h gia chi tap trung vao cac xa da trién lfhai xay dung
NTM. Vi ¢ céc x8 nay duge vu tién dau tu xdy dung CSHT va cac hoat dong ho tro xay dung
NTM. O cac xa nay méi c6 can cir dé danh gia tac dong. Cac co quan quan 1y nha nudc cac
cap hanh chinh (trung wong, tinh, huyén, xa) c6 vai tro khac nhau trong trién khai chinh sach.
Vi vay, cac cap nay dugc khao sat va lay y kién danh gia.
1.7 Céc chi tiéu danh gia diu ra va tic dong
1.7.1 Chi tiéu dinh gid két qua ddu ra va tic dong ciia dao tao nghé ngdn han cho
lao dong nong thon
a) Chi tiéu danh gia két qua dau ra

- S6 tién ngan sach nha nudc dau tu cho dao tao nghé cho lao dong ndng thon

- Sb lao dong nong thon duoc dao tao nghé;

- Sb lao dong duogc hoc nghé néng nghiép

- Sb lao dong nghéo duoc hoc nghé

- Sb co s¢ tham gia dao tao nghé cho lao dong nong thon

- Sb luong gido vién tham gia day nghé

b) Chi tiéu danh gia tac dong

- Ty I¢ lao ddng c6 viéc lam méi sau khi dugc dao tao nghé;

- Ty I¢ lao ddng tim duogc viéc 1am sau khi dao tao nghé;

- Ty 18 lao dong danh gia co hoi tim viéc lam ting 1én sau khi dao tao nghé;

- Ty Ié lao dong khong lam dting nghé sau khi hoc;

- Ty 18 lao dong danh gia tim dwoc chd 1am méi tét hon sau khi hoc nghé;

- Ty Ié nguoi danh gia quy md san Xuét tang 1én sau khi hoc nghé;

- Ty Ié lao dong d4nh gia niang suit lao dong tang 1én sau khi ddo tao nghé;

- Ty & ting nang suat lao dong cua lao dong sau khi dao tao nghé;

- Ty Ié ngudi dao tao danh gia hoc nghé gitp ho ap dung dugc cong nghé méi vao san
XUAt;

- Ty 1¢ lao dong danh gia chi phi san xuat giam sau khi dao tao nghé;
- Ty 1& nguoi duge ddo tao danh gia dao tao da giup ting chat luong san pham;
- Ty 1€ nguoi danh gia thu nhap caa ho tang 1én sau dao tao;
- Ty Ié tang thu nhap binh quan/nam cua lao dong ddi véi nghé dugc dio tao;
- Ty ¢ lao dong qua dao tao cua xa;
- Ty I giam lao dong nong nghiép cua xa.
1.7.2 Chi tiéu ddanh gid két qua ddu ra va tic dong ciia co sé ha ting
a) chi tiéu danh gia két qua dau ra
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S6 km duong giao thong dugc xdy dung;

S6 truong hoc méi duoc xay dung;

S6 phong hoc méi duge xay dung;

S6 xi ¢o tramy té xa:

S4 x3 ¢6 nha van hoa xa.

b) Chi tiéu danh gia tac dong

Ty I& ho dan danh gia CSHT tao diéu kién sinh hoat, san xuét tét hon;
Ty Ié ho dan danh gia diéu kién kham chita bénh & TYTX tét hon;

Ty I& ho dan danh gia diéu kién hoc tap tai xa t6t hon;

Ty I1& ho dan danh gia diéu kién tham gia hoat dong VHTT tt hon;

Ty 1& ho dan danh gia diéu kién vé sinh moi truong tét hon.

1.7.3. Chi tiéu danh gia chinh sach tin dung NNNT

a) Chi tiéu danh gia két qua dau ra

Du ng cho vay NNNT

Ty trong du no tin dung trong tong du no tin dung cua ca nén kinh té

b) Chi tiéu danh gia tac dong

Ty Ié ting du no tin dung NNNT so véi ty 1¢ tang du no tin dung cua ca nén Kinh té;
Co cau tin dung NNNT trong tong du no tin dung ctia nén kinh té;

Gia tri trung binh ctia khoan vay tin dung tin chap;

Ty 1€ du ng tin dung NNNT duoc cung cap boi TCTD thuong mai 6 phan tu nhan;

Sy gia ting s6 luong to chirc tin dung tham gia cung cap tin dung NNNT.

1.7.4. Chinh sdch khuyén khich doanh nghiép dau tw vio NNNT

a) Chi tiéu danh gia két qua dau ra

S6 lugng DN dugc huong wu dai, hd tro

S4 tién DN duoc wu dai, hd tro

Noi dung hd trg, uu dai DN duoc hudng

b) Chi tiéu danh gia tac dong

Ty I von dang ki méi dau tu vaio NNNT;

Ty I¢ doanh nghiép dau tu vao NNNT;

Ty ¢ doanh nghiép danh gia hd tro, vu dai tao thuan loi cho DN dau tu vao NNNT
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CHUONG 2: PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

XAY DUNG NONG THON MOI

2.1. Tong quan CTMTQG xiy dung NTM
2.1.1. Muc tiéu

CTMTQG xdy dyng NTM c6 muc tiéu chung 13 "Xay dung NTM c6 két cau ha tang

KTXH tirng budc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thirc TCSX hop 1y, gan néng nghiép voi
phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; gin phaét trién nong thon voi do thi theo quy hoach; x4
hoi nong thon dan chi, on dinh, gidu ban sic vin héa dan toc; moi trudng sinh thai dugc bao
vé; an ninh trat ty duoc giit vitng; doi song vat chat va tinh than cua ngudi dan ngay cang dugc
nang cao; theo dinh hudng xa hdi chu nghia".

Muc tiéu cu thé cua chuong trinh la: dén nam 2015 ¢4 20% s6 xa dat chuan NTM va

dén ndm 2020 c6 50% s6 xa dat chuan NTM.
2.1.2. Cac chinh sdach cho xdy dung NTM
2.1.2.1. Nguyén tdic xdy dung NTM

Cac ndi dung, hoat dong phai hudng t6i muc tiéu thuc hién 19 tiéu chi cua B tiéu chi
qudc gia vé NTM;

Phat huy vai tro chu thé cia cong dong dan cu dia phuong 1a chinh;

Ké thira va 16ng ghép cac chuong trinh myc tiéu quéc gia, chwong trinh hd tro c6 muc
tiéu, cac chuong trinh, du an khac dang trién khai trén dia ban ndng thon.

Xay dung NTM phai gan vai ké hoach phat trién KTXH cua dia phuong, ¢6 quy hoach
va co ché dam bao thyuc hién cac quy hoach xay dung NTM;

Cong khai, minh bach vé quan ly, str dung cac ngudn lyc; ting cudng phan cap, trao
quyén cho cap xa quan 1y va té chic thuc hién cac cong trinh, du an;

Xay dung NTM 1a nhiém vu caa ca hé thong chinh tri va toan x4 hoi.

2.1.2.2. Néi dung xdy dung NTM gom 11 néi dung:

Quy hoach xay dung NTM;

Phat trién ha tang KTXH;

Chuyén dich co céu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap;

Giam nghéo va an sinh xa hoi;

Do6i méi va phat trién cac hinh thirc TCSX ¢6 hiéu qua & nong thon;
Phat trién gido duc, dao tao & nong thon;

Phat trién y té, cham soc suc khoe cur dan nong thon;

Xay dyung doi sdng vian hoa, thong tin va truyén thong nong thon;
Cép nudC Sach va vé sinh méi truong nong thon;

Nang cao chat luong t chirc dang, chinh quyén, doan thé chinh tri - xa hoi trén dja ban;
Giwr virng an ninh, trat tu xa hoi nong thon.
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2.1.2.3. Nguon vén cho xdy dung NTM

Nguon von xay dung NTM gom 04 nguon chinh: (i) Ngn sach nha nu6c (gom NSTW
va NSDP, phén thanh von tryc ticp cho chuong trinh va von 16ng ghep) 40%; (ii) von tin dung
30%; (iii) von doanh nghiép 20%; (iv) von dong gép cua cong dong dan cu 10%.

2.1.2.4. Chinh sach hé tro xdy dung NTM

Ngoai Quyét dinh 800 va Quyét dinh 491 14 2 vin ban phap 1y co ban dinh huéng xay
dung NTM thi con ¢6 rat nhiéu cac chinh sach cuia cac B9, nganh hudng dan, hd trg cho viéc
thuc hién moi noi dung xay dung NTM. C6 thé phéan chia thanh hai nhém chinh sach chu yéu
dang duogc thyuc hién dé hd tro xay dung NTM 1a:

Nhém chinh séch ho tro truc tiép: gom cac chinh sach huéng tryc tiép vao viéc hd tro
cac xa thuc hién 19 tiéu chi NTM. Cac B9, nganh ¢6 lién quan dén linh vue nao dugc giag chu
tri linh vue d6 va dé xuat véi Chinh phu ban hanh quy dinh cu thé vé chinh sach dau tu, ho tro.

Nhém chinh sdch hé tro gidn tiép: gdm cac chinh sach hd tro hoat dong xay dung NTM,
gian tiép tac dong toi viéc dat duoc cac tiéu chi NTM. Vi du: chinh sach dao tao nghé cho
LDNT, chinh sach dwa tri thirc tré vé nong thon, chinh sach khuyén néng, chinh sach tin dung,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT...

2.1.3. Tinh hinh trién khai CTMTQG xdy dung NTM

Tinh dé:n hét nam 2013, theo bao cao so két 3 nam cua BCD chuong trinh, tat ca cac
tinh, thanh ph6 da thanh lap BCD cap tinh va b may giup viéc. O cap huyén va cap xa cling
thanh 1ap BCD va 71% s6 thon da thanh 1ap BPT thon.

Cong tac tuyén truyén thuc hién chuong trinh dugce day manh. Dén cubi nam 2011 ¢o
100% cap uy dang, chinh quyén va céc to chirc doan thé cac cap da trién khai cong tac tuyén
truyén toi ngudi dan tai thon, ban. Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, phuong tién truyén thong tich
cuc tuyén truyén vé xay dung NTM, néu guong cac dién hinh thuc hién tdt, gioi thiéu cac mo
hinh, cac cach lam hay, gop phan cho xay dung NTM tro thanh mot phong trio trén pham vi
ca nudc.

BCP Trung wong da t6 chuc 4 hoi nghi tong két 3 nam xay dung NTM & 4 ving va 01
hoi nghi tong két ca nude. Cac Bo, nganh da t6 chirc nhiéu doan khao sat, cac hoi nghi so két
dé danh gia két qua, kip thoi ban hanh, stra doi, bo sung cac co ché chinh sach, giai phap thuc
hién hiéu qua hon cac nhiém vu thugc pham vi quan ly nha nuéc ctia nganh.

Trong 3 ndm 2011-2013, Chuong trinh da huy dong duoc 485 nghin ty dong cho xay
dung NTM, trong d6: NSNN chiém 33,4%; vén tin dung 47,7%; von doanh nghiép 6%; nguoi
dan dong gop 13%. Nhu vay mirc huy dong dong gop cho xay dung NTM c6 su chénh léch
I6n so véi dinh mic ngudn vén duoc néu trong Quyét dinh 800.

Theo béo céo so két 3 naim ngay 16/5/2014 cua BCD Trung wong, két qua xay dung
NTM dat nhiéu thanh tich dang ké. Nam 2011, trung binh cac xi ca nudc chi dat 4,7 tiéu chi
NTM thi dén hét nam 2013 da dat 8,47 tiéu chi/xa. Tuy nhién, chi c¢6 2,05% sb xa dat 19 tiéu
chi NTM (tuong duong 185 xa) va 6,9% s6 x3 dat 15 — 18 tiéu chi. So v&i muc tiéu cla chuong
trinh thi ty 1é 20% s6 x4 dat tiéu chuan NTM vao nam 2015 rat khé dat duoc.

2.1.4. Nhiing ton tai, vieéng mdc trong xdy dung NTM

- Tién @6 trién khai xay dung NTM con cham so véi muc tiéu dat ra, phong trao khong
d6ng déu. Cham va kho khin nhat 1a ¢ cac dia phuong ving mién nui Tay Bic, ving
bai ngang 14 noi con xi “trang” tiéu chi NTM.
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Trong thyc hién cac ndi dung xay dung NTM, mdéi tap trung cao cho xay dung CSHT,
cac ndi dung vé phat trién san Xuat nang cao thu nhap, phat trién vin hoa, cai thién moi
truong... chua dugce quan tAm chi dao va du tu dung muc.

Chua c6 chinh sach hd tro phu hop d6i voi cac dia phuong cé diém xuat phat thap va
dieu kién kinh té xa hoi kho khan (vung ndi cao, bai ngang).

Chu yéu mai tap trung cao thyc hién cc nhigm vu thude trach nhigm cia cip xa, 1ap
quy hoach, dé an, xdy dung cong trinh ha ting cong cong. Thiéu su quan tam, chi dao
va co ché thyc hién cac nhiém vu cia cap cong dong va cap ho.

Mot s6 co ché chinh sach cua trung wong cham duogc ban hanh hoac cham sua ddi, bd
sung dé phu hop véi thyc té nhu: chinh sach cho cac ving dic thu, co ché 1ong ghép
cac chuong trinh, dy 4n trén dia ban x; huéng dan thuc hién tiéu chi vé co so vat chat
van hoa; nha & dan cu dat chuan...

M0 hinh td Chf]’?C bo may chi dao, t6 chtrc thuc hién xdy dung NTM hién nay Vé?ll’l coO su
thieu thong nhat. Viéc thicu can bo chuyén trach anh huong khong nho den chat lugng
cong tac tham muu va to chuac trién khai thuc hién Chuong trinh.

Vai tro ctia cip huyén chua that rd nét, nhat 1a trong quy hoach, thiic ddy phat trién cac
vung san xuat hang hoa tap trung quy mo 16n, chi dao xay dung NTM & cap xa.

Nguédn ngan sach bd tri cho chuong trinh con thip so véi nhiém vu dé ra; Pau tu cua
doanh nghiép trong nudc va dau tu cta nudc ngoai vao nong thon rat thap; Thiéu co
ché long ghép hiéu qua cac chuong trinh, dy an trén dia ban nong thon.

Chat lugng cong tac quy hoach & nhiéu noi con thap. Nhiéu xa méi ding & quy hoach
chung, thiéu cu thé hoa can thiét. Nhiéu D¢ an niang vé tinh toan dau tu xay dung CSHT,
chua cha trong dang muc téi phat trién san xuat, van hoa, bao vé moi truong, thiéu giai
phap thyc hién, tinh toan huy dong nguén luc con thiéu tinh thuc tién.

Phat trién két cu ha tang cap xi con chua d@)ng b va chua dong déu gilra cac vung.
Cac dia phuong mién ndi phia Bac, dong bang song Ctru Long co téc do phat trlen két
cau ha tang cham do diéu kién dia hinh chia cit, sut dau tu 16n, trong khi ngudn lyuc
con han ché.

Viéc quan 1y, duy tu va bao dudng cac cong trinh ha ting con nhiéu bat cap, chua co
co ché tai chinh dé thuc hién.

Viéc chi dao phat trién san xuat & nhiéu noi con lung tang trong chuyén ddi co cau san
Xuat hang hoa tap trung.

Viéc chuyén hudng dau tu cua cac doanh nghiép vé nong thon; phat trién lang nghé
chua tro thanh dinh hudng quan trong dé chuyén doéi co cau kinh té nong thon.

Céc hinh thac TCSX va dich vu ¢ nong thon chua cé chuyén bién tich cuc. Hau hét
HTX hién c¢6 cham doi mai, da so hoat dong kém hiéu qua.

Nép song van minh, cic hoat dong vin hoa vin nghé, thé thao & khu vuc noéng thén van
cham duoc cai thién; chat luong gia dinh van hoa, lang van hoa & nhiéu noi chua dam
bao, c6 noi chay theo thanh tich; mot sb té nan x4 hoi, ha tuc lac hau van chua ¢ xu
hudng giam. Ngudn luc xay dung doi song van hoa nong thon méi con han hep; thiét
ché vin hoa, thé thao néng thén con thiéu va yéu.

Céc van dé vé méi trrong nong thon chua cod nhiéu chuyén bién rd rét. Cac hoat dong
cai tao canh quan van chua dugc cha trong chi dao thuc hién.
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2.2. Chinh sich xiy dung ha ting KTXH
2.2.1. Tong quan chinh sdch

Phat trién ha tang KTXH la ni dung thtr 2 trong 11 ndi dung xay dung NTM. C6 7
hoat dong duoc trién khai gom (1) Hoan thién duong GTNT dén try so UBND x4 va trén dia
ban x3; (2) Hoan thién hé théng cong trinh cung cap dlen sinh hoat va san xuét trén dia ban
xd; (3) Hoan thién hé thdng cac cong trinh phuc vu nhu cau VHTT trén dia ban xa; (4) Hoan
thién hé thong cac cong trinh phuc vu viéc chuin hoa vé y té trén dia ban x4; (5) Hoan thién
hé théng cac cong trinh phuc vu viéc chuin hoa vé giao duc trén dia ban xa; (6) Hoan chinh
tru s xa va cac cong trinh phu trg; (7) Cai tao, xay moi hé théng thuy loi trén dia ban xa.

TTLT s6 26 cua Bo NN&PTNT, Bo KHPT, B TC d c6 hudng dan chi tiét cac noi
dung vé xay dung ha tang KTXH. Ngoai ra, mot vin dé dang luu ¥ 1a Quyét dinh 800 néu rd
NSTW hd trg 100% cho 05 cong trinh thudc nghién ctru nay. Tuy nhién dén ngay 08/06/2012,
Thi tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh 695/QD-TTg diéu chinh lai muc hd trg, trong d6 chi co
tru s¢ xa dugc NSTW hd tro 100%, 04 hang muc con lai chi duoc hd trg mot phan theo quyét
dinh cia HDND tinh va ngudn hd tro duoc néu chung 1a NSNN (gdom ca NSTW va NSDP).

2.2.2. Pdnh gid qud trinh trién khai

Céc dia phuong da wu tién danh nhiéu ngudn luc cho xay dung ha tang, 1a yéu t6 quan
trong nhat dé d6i mai bo miat noéng thon, tao da cho phat trién KTXH va ting huong thy truc
tiép cho nguoi dan. Nhiéu dia phuong di chu dong ban hanh co ché hd tro linh hoat, phu hop
diéu kién cu thé cua ting vung dé huy dong nguon luc dau tu cho linh vuc nay.

Theo quy dinh, tru('wg: hét dé an xay dung NTM qcfla xa dugc xay dung va dugc UBND
huyén phé duyét. Sau khi d€ an dugc phé duyét, khi trién khai ting hang muc xay dung NTM,
BQL xay dung NTM xa xay dung dé an chi tiét.

Céc xi diém NTM cua BBT d trién khai xay dung NTM tir ndm 2009 va vi 1a xa diém
nén duoc dau tu nhiéu tir NSNN va tir cac chuong trinh, dyu 4n. Nguoc lai, cac xa mo hinh
diém cua tinh chi duoc trién khai tir 2011 va khong dugc dau tu nhidu von, nén chi dugce dau
tu mot vai cong trinh quy mo nhé, hoic chinh trang, nang cap cong trinh nao do.

Theo Quyét dinh 800, 05 cong trinh CSHT trong nghién ctru ndy (tru s¢ xa, duong giao
thong, tram y té, truong hoc, nha vian hoa) déu dugc NSNN hd trg 100% von. Vi vay, cac xa
déu khong xdy dung phuong an huy dong vén dong gop tir cong dong va trong thuc té tai tat
ca cac xa khao sat, cong dong dan cu khong dong gop gi cho xdy dung cc cong trinh nay.

Theo quy dinh, viéc lya chon uu tién xdy dung cong trinh nao phai lay ¥ kién cong
dong dan cu. Trong thuc té khao sat tai cac xa, BQL xdy dung NTM x4 chi dua ra lay y kién
dong thuan tir HDND x4, trong do da co dai dién cac doan thé va cac thon. Cach lam nay khong
Vi pham quy dinh vi quy ché dan chii co s va Thong tu 26 chi quy dinh chinh quyén phai lay
¥ kién cong dong, nhung khong néu cu thé cach thirc lay y kién. Do d6, d6i véi cac cong trinh
CSHT ma khong huy dong ngudi dan dong gop, BQL x4 chi xin ¥ kién cia HDND xa.

Phan 16n cac xa tap trung ngudn von danh cho xay dung CSHT vi day 1a bo mat caa
néng thon, tao da cho cac hoat dong khac, ngudn kinh phi NSNN cap 100% va la phén viéc dé
lam. Trong khi dd, phan kinh phi danh cho phat trién san xuat twong ddi thap. Do voi ho dan,
ho mong mudn dau tu cho cong trinh cap thon nhiéu hon.

Chuong trinh thi diém xdy dung NTM tai 11 xa diém két thiic cuéi nam 2011. Tuy
nhién, cho dén dau nam 2013, nhiéu hang muc ha tang KTXH ¢ cac xa diém \(ﬁn chua hoan
thanh hodc hoan thanh nhung chua dua vao st dung dugc. Ly do la thiéu von, chua duoc
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NSNN Cép kinh phi. Mot s6 xa da dé cho cac cong ty tu nhan tng von xdy dung cac cong trinh
co so ha tang trude voi hy vong 1a NSNN cap sau hodc UBND xi c6 thé ban dat (dugc phép)
dé tra no sau. ‘Tuy nhién, do khéng dugc cap kinh phi hodc khong ban duoc dat nén c6 xi ng
tién tu nhan rat 16n. Vi du: x3 Thuy Huong (Chuong My, Ha Noi) no doanh nghiép hon 60 ty
d6ng, xa Hai Puong (Hai Hau, Nam Pinh) xdy tru s& x4 moi chi xong phan tho thi dung thi
cong vi thiéu von.

Mot diém dang quan tAm nira 13 c¢6 xd phai huy dong nhiéu ngudn vén cho xay dung
mot cong trinh CSHT bang cach 1dng ghép cac ngudn. Cac ngudn kinh phi khac nhau lai co
co ché giai ngan va thanh quyét toan riéng, dinh muc ky thuat ciing khac nhau nén giy kho
khan, phuc tap trong qua trinh xay dyng cong trinh.

Tat ca cac xa khao sat déu tu lam chu dau tu du an xdy dung CSHT. Trong thoi gian
dau BQL xa c6 nhiéu b ngd khi phai thuc hién hang loat cac thu tuc hd so, ching tir cho mdi
mét du an dau tu CSHT. Nang lyc can bo xd con han ché nén nhiéu ndi dung phai nhd huyén
gitip d&. Sau mot thoi gian thuc hién, can bo xa bat dau thanh thao hon. Tuy nhién, quy trinh
dé thuc hién mot cong trinh ha tang, tir khau khéo sat, thiét ké cho dén nghiém thu, dua vao sir
dung, van hét stc phuc tap.

Ngoai cac x3 diém NTM cta Ban Bi thu, thi cac xi khac bit dau xay dung NTM tur
nam 2011. Do NSNN, dic biét 1a NSTW cip, c6 muc hd tro thap nén tai cac xa nay, hoat dong
chinh trong thoi gian dau xay dung NTM 1a: (i) kién toan bd may t6 chire; (ii) thong tin, tuyén
truyén, van dong; (iii) dao tao, tap huan, ning cao ning luc doi ngii can bd xay dung NTM;
(iv) xay dung quy hoach NTM; (v) xay dung dé an NTM.

Do ngudn vén nha nudc hd tro duoc tap trung nhidu cho cac hoat dong trén, vi vy cac
hoat dong x@y dyng CSHT md¢i bude dau thyc hién mot vai du én nho, cung v6i mot so hoat
dong phat trién san Xuat Céc hang muc ha tang cha yéu 1a cac cong trinh duge nha nudc ho
trg 100% tur nQUOn vén truc tlep cho chuong trinh hodc tur cac nguon vén Iong ghép. Mot sb
xa ciling trién khai cac cong trinh & cép thon xom, trong d6 tap trung vao hai hang muyc 1a
duong truc thon va nha van hoa thon.

Qua khao sat thuc té cong tac xay dung ha tang KTXH ¢ céc tinh, c6 thé nhan thiy cac
dia phuong déu rat hing hai, tich cuc tuyén truyén, van dong cac ngudn luc dé dau tu clng
nhu hoc hoi kinh nghiém vé cach 1am tir cac xa di trude. Tuy nhién, trong xay dung ha tang
KTXH, cac xa dé cap nhiéu dén nhiing kho khan sau:

- Tinh trang no trong x4y dung co ban dién ra ¢ nhiéu dia phuong. Céc xi voi va dau tu
cac cong trinh ha tang nhung von dau tu khong dugc cap du nén xay ra tinh trang no
cac doanh nghiép. Tham chi, nhiéu xa vira ng vira chua hoan thién cong trinh.

- S0 Véi cac tiéu chuan cua bo tiéu chi quoc gia vé NTM thi suat dau tu xay dung két cau
ha tang ¢ cac xa déu muc cao, dac biét 1a & mién nui, dia ban rong, dan cu song phan
tan, dia hinh phuc tap, suat dau tu cho giao thong rat 16n.

- Nang lyc can bo xi khi bét tay vao lam NTM con han ché, thoi gian dau tap trung cac
hoat dong xay dung quy hoach, dé an, nang lyc lam chu dau tu cac cong trinh ha tang
trong thoi gian dau con gap nhiéu b ngd. Cong tac phdi hop giita cac co quan ¢ dia
phuong chua chit chg, chua dong bo.

- Cac dia phuong gip khé khin trong viéc long ghép cac nguon von tir cac chuong trinh
hd trg khac nhau do chua c6 van ban huéng dan viéc 16ng ghép, do d6 khi xay dung

CSHT phai thyc hién theo cac quy trinh, thu tuc khac nhau tuy theo co ché caa moi
chuong trinh ho trg.
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Vén hd trg caa nha nudce truc tiép cho chuong trinh NTM thap. Nam 2012 - 2013, s6
von trung wong hd tro cho cac tinh tir 30 ty dén gan 100 ty déng/tinh. Néu cho rang
nguon von nay dugc cac tinh don hét cho céc xa dang ky dat NTM dén 2015 thi mdi xa
chi duoc 600 tridu dén 2 ty dong. S6 von han ché nhu vay khong thé gilp cac xa dau
tu cho CSHT theo dé an NTM cua x4, dac biét ddi vai cac xa khong nam trong cac
chuong trinh muc tiéu thi cac ngudn von 1dng ghép dé dau tu cang han ché hon.

Viéc lua chon x3 muc tiéu dén nadm 2015 hoan thanh 19 tiéu chi NTM dan dén thiéu
can bang trong phan bd ngudn luc dau tu. Cac tinh tap trung wu tién cac ngudn luc ciing
nhu chuong trinh, dy 4n hd trg cho cac x3 muc tiéu. Didu nay da gay birc xtic cho ngudi
dan va can b ¢ cac xa khong dugc chon lam diém.

Tiéu chi dat nhung chua bén vimng: qua 2 nim xay dung NTM, cac xi diém duogc dau
tu dat két qua vé tiéu chi ha ting KTXH song chua hoan thién. Cac cong trinh dugc
dau tu chu yéu vé bo khung bén ngoai, con co s vat chét, trang thiét bi cit hodc chua
dugce dau tu. DI v6i cac xa diém cua tinh, mot sé xa ciing dat dugce tiéu chi vé y té
nhung chat lugng Tram y té ciing chwa dam bao theo ding thang diém danh gia trong
bo tiéu chi vé y té do BO Y té ban hanh.

2.2.3. Két qud thuc hién

V& phat trién giao thong nong thon: trong 3 nim, ca nudc dd va dang trién khai xay
dung trén 5 ngan cong trinh v6i khodang 70.000 km dudng giao thong ndng thon. Da c6
11,6% so0 xa dat tiéu chi giao thong.

Truong hoc cac cap: di xdy mai thém 198 trudng trung hoc phd thong; xay dung bd
sung 25.794 phong hoc mam non, 39.480 phong hoc cho tiéu hoc, 21.899 phong hoc
cho THCS, 5.018 phong hoc cho THPT. Da ¢6 21,9% xa dat tiéu chi truong hoc véi
289 trudng mau gido, 1.910 truong mam non, 5.254 truong tiéu hoc va 2.164 truong
trung hoc co s dat chuan quéc gia.

He thong cac tramy té: d3 6 99,51% s xa co tram y té, 720/9 tramy té X?} co l;)éc si,
trén 95% tram y té xa c¢6 nha ho sinh. Pa c¢6 45,9% xa dat chuan quoc gia ve y te.

Co s& Vat chét van hoa: di co 44,8% sb x3 co trung tdm van hoa - thé thao xa. Pa co
7,7% so xa dat chuan vé co s& vat chat van hoa.

Bang 2: Két qua dat dwoc ciia 7 xa diém trung wong

STT Xa Tinh S6 tiéu Bon cong trinh cip xi nim 2011
chidatvé | Puwong | NVHxda | TYTxda | Truwong
CSHT GT hec
nam 2011
1 | Tan Thinh Bic Giang 9 Dat Dat Dat Dat
2 Hai buong Nam Dbinh 7 Dat Chua dat Pat Pat
3 | GiaPhd Ha Tinh 8 Dat Dat Dat Dat
4 Tam Phuéc | Quang Nam 9 DPat Pat Pat Pat
5 | Tan Hoi Lam Pong 9 Pat Dat Dat Dat
6 Tan Lap Binh Phudc 8 Pat Pat Pat Pat
7 Dinh Hoa Kién Giang 5 Chua dat | Chua dat Dat Chua dat
Binh quan chung 7,9

Nguon: Két qua diéu tra cia dé tai
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2.2.4. Danh gia tac dong

5 hang muc ha ting KTXH cap x4 14 tru so x4, tram y té, duong giao thong, truong hoc
va nha van hoa khi dugc dau tu xay dung s& c6 tac dong dén toan thé cong dong x4, tir nguoi
dan den cac to chic. Nhin chung ngudi dan déanh gia cac cong trinh CSHT da gitp ich cho
phat trién san xuét va cai thién chat luong cudc song cua cu dan nong thon. Két qua diéu tra
111 ho dan ¢ 7 xa diém cho thay phan 16n nguoi dan danh gia viéc dau tu cac cong trinh CSHT
da giup tao diéu kién tot hon cho sinh hoat, san xuét, cho kham chita bénh tai tram y té xa, cho
viéc hoc tap tai cac truong hoc cua xa, cho viéc tham gia cac hoat dong van hoa thé thao va
cho viéc bao vé méi truong séng.

Béang 3: Panh gia ciia nguwoi din 7 xi diém vé CSHT

Chi tiéu % h¢ dan danh gia
biéu kién sinh hoat, san xuat tét hon 90,1
Diéu kién kham chita bénh & TYTX tét hon 73,0
Diéu kién hoc tap tai xa t6t hon 68,5
Diéu kién tham gia hoat dong VHTT tét hon 83,8
Diéu kién vé sinh moi trudng tot hon 73,0

Nguon: Két qua diéu tra cua dé tai

Pén thang 5/2014, da c6 98,3% sO xi ¢6 dudng 06 6 vé trung tam xa, trong do 87,4%
s6 xa c6 duong dén UBND xa dugc nhya, bé tong hda. Chinh quyén dia phuong danh gia rang
nho ¢6 duong giao thong tét hon da gitp ich cho viéc phat trién thwong mai, giao thong thuan
loi hon. Viéc xay dung nha van héa xa theo chuan d3 tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan
tham gia huong thu cac hoat dong van hoa, thé thao, cac hoat dong xa hoi. 83,8% nguoi dan
dugc phong van danh gia viéc xay dung co so van hoa da tao diéu kién tt hon cho nguoi dan
tham gia cic hoat dong vin hoa thé thao. Vi du, tai xd Tam Phuéc (huyén Phu Ninh, tinh
Quéang Nam), ngudi dan dac biét hai long vi co nha vin hoa bai nguoi dan duogc t6 chie cudi
hoi cho con céi tai day, duoc 1anh dao xi phat biéu, ting qua, vira cam thay vinh du, vira bot
phai lo cong tac to churc.

Theo bao cdo cia BCD Trung uong nim 2014, khoang 78,8% tram y té xa da thuc hién
kham chita bénh bang bao hiém y té. Ty Ié thon, ban c6 nhan vién y té hoat dong dat trén 86%.
Cong tac cham soc strc khoe tuyén co s& duoc d6i mai, mé rong dich vu y té cho tuyén xa, thi
diém thyc hién quan 1y mot s6 bénh man tinh, gop phan giam tai cho tuyén trén. 73% nguoi
dan danh gia diéu kién kham chira bénh & cac xa diém NTM di tét hon trudc.

Két qua cua viéc dau tu, cai thién CSHT gido duc da tao diéu kién hoc tap cua con em
nong thon dugc tot hon (68,5% ho dan danh gia tot hon). Theo bao cdo ciia BCDTU nam 2014,
tré em di nha tré ting 15,8% so v&i nam 2008; tré em di mau gido tang 11,4% so véi nam 2008.
Hé thong truong pho thong dan toc nodi tra ngay cang duoc hoan thién, giai quyét duoc 07 -
12% hoc sinh dan toc vao hoc. Chinh sach hd trg hoc phi cho con em dong bao dan toc, mién
nui, chinh sach cho vay von dé hoc tap duoc diéu chinh tao thuan loi cho hoc sinh, sinh vién
tur cac vung nong thon.

Nho giao thong tét hon, thuan loi cho di lai, trao d6i thwong mai hang héa. Piéu d6
gitip cho san xuat tot hon, gop phan ting thu nhap cho ngudi dan nong thon. Bao co tong két
3 nam x4y dyng NTM di danh gia rang thu nhap cia cu dan noéng thén nam 2013 di ting gap
1,8 1an so véi nam 2010. Ty 1¢ ho nghéo nong thon dén hét nam 2013 1a 12,6% giam binh quan
2%/nam so vo1 nam 2008.
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2.2.5. Han ché, bit cdp ciia chinh sach xay dung CSHT

- Xay dyng CSHT NTM thuong duoc long ghép tir nhiéu ngudn vén khac nhau, mdi
nguon von c6 quy trinh, thu tuc khac nhau trong khi chua c6 van ban huong dan viéc
long ghép cac ngudn von nén cac dia phuong gip kho khan trong viéc 16ng ghép.

- Ngén sach hd trg caa nha nuéc thip, nén cac dia phuong thuong tap trung xay dung
CSHT tang cho mét s6 xa diém, cac xa khac it dugc dau tu.

- Ngan sach cp khong diy du, cham nén nhiéu cong trinh cham tién do, kéo dai trong
nhiéu nam.

2.3. Chinh sich dao tao nghé cho LDNT
2.3.1. Tong quan chinh sich

Céc ndi dung lién quan dén chinh sach dao tao nghé cho LDNT (sau day goi tit 1a Dé
an 1956) dugc néu cu thé trong Quyet dinh 1956/QB-TTg ngay 27/11/2009 va Thong tu lién
tich 112/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 30/7/2010. Muc tiéu cta chinh sach la:

- Binh quan hang nim dao tao nghé cho khoang 1 triéu LDNT (giai doan 2011-2015 dao
tao 4.700.000 lao dong; giai doan 2016-2020 dao tao 5.500.000 lao dong);

- Nang cao chit lugng va hi€u qua dao tao nghé, nham tao viéc lam, tang thu nhap cua
LDNT, gbp phan chuyén dich co cau lao dong va co cau kinh té, phuc vu su nghiép
CNH-HDPH NNNT.

Déi tuong cua dé an 1956 gdm 3 nhom ddi twong: (1) LDNT thudc dién duge hudng
chinh sach wu dai (nguoi cé cong véi cach mang, ho nghéo, nguoi dan toc thiéu s, nguoi tan
tat, nguoi bi thu hoi dat canh tac); (2) LDNT thudc dién ho c6 thu nhép ti da bang 150% thu
nhap cua ho nghéo; (3) LDNT khac c6 nhu cau hoc nghé.

Dé 4n 1956 dwa ra 05 nhom giai phap thuc hién: (1) Tuyén truyén; (2) HS trg dau tu co
SO vat Chat phuc vu ddo tao; (3) Phat trién doi ngii giao vién, giang vién va can b quan ly; (4)
Phat trién chuong trinh, gido trinh, hoc liéu; (5) HS tro ngudi LDNT tham gia hoc nghé.

Ngudn vén thyc hién dé an gom NSTW va NSDP. NSTW hd tro LDNT hoc nghé déi
V6i cac dia phuong chua tu can dbi dugce ngan sach. Ngoai ngudn hd tro cia NSTW, cac dia
phuong chi dong bé tri ngan sach dia phuong dé bao dam trién khai co hiéu qua cac hoat dong
ciia D& an. UBND cdp tinh c6 trach nhiém can déi ngudn kinh phi thyc hién Dé an véi cac
ngudn kinh phi dio tao nghé thudng xuyén, cac chuong trinh, du an khéc trén dia ban dé to
chire dao tao nghé cho LDNT. TTLT 112 ciing quy dinh cu thé cac dinh mic tai chinh cho dau
tu co s& Vat chat, phat trién gido trinh, gido cu, thu lao chuyén gia. ..

2.3.2. Ddnh gid qud trinh trién khai

Cong tac td chac bo may, khao sat nhu cau dao tao nghé, xay dung dé 4n va tuyén
truyén déu duoc cac dia phuong thyc hién day du theo quy dinh. Tuy nhién, theo két qua khao
sat 146 lao dong dugc dao tao nghé ¢ 7 tinh, chi c¢6 3,5% sb nguoi biét réng duoc hd tro sau
dao tao nghé. Nhirng nguoi dugc phong van chi nim dugc chuong trinh dao tao c6 hd tro hoc
phi, tién an, tién di lai néu thudc ddi twong uvu tién. Bén canh d6, can bd lanh dao ¢ 7/21 xa
khao sat khong nam duoc nhiing noi dung co ban ctua Bé an 1956 hodc c6 su nham 1an gitra
chuong trinh dao tao cua dé an véi cac hoat dong tap huan, khuyén nong. ..

_ Cong tac xac dinh nhu cau dao tao nghe & céc tinh thyc hién chua sat v6i thuc té do
nhiéu nguyén nhén khach quan va chu quan. Nhi€u dia phuong cham tré va kho khén trong
viéc tong hop nhu cau dao tao. Vi du: theo S6 LBDTBXH tinh Quang Nam, mac du d¢ an 1956

20



trién khai da duoc 2 ndm nhung dén thoi diém cudi nam 2012, van con 4 huyén van chua xay
dung dé an dao tao caa huyén, c6 huyén chua thanh 1ap Ban chi dao cap huyén. Nhiéu x3 cua
cac huyén, thanh phd chua co to trién khai thuc hién dé an; tai Lam Pdng va Binh Phudc,
chuong trinh dao tao hang nam dua trén ké hoach cua cap trén, chi tidu sé nguoi duoc dao tao
nghé trong tiéu chi NTM. Piéu nay cho thay viéc x4c dinh nhu cau dao tao con nhiéu bat cap.

V& thuc hién lua chon ddi twong tham gia hoc nghé: két qua khao sat tai 07 tinh cho
thay, lva chon d6i tuong dugc dao tao nghé duoc giao cho cac doan thé (chu yéu 1a hoi nong
dan, hoi phu nit...) & dia phuong tién hanh. C6 47,6% s6 nguoi dugc phong van cho biét duoc
dia phuong thong bao va ho dang ki hoc nghé. Pay 1a cach thirc hra ngudi nguoi hoc nghé phd
bién nhét. Tuy vay, van con tinh trang chi dinh ngudi hoc nghé (27,6%), hinh thic lva chon
nay c6 thé chua dap tng tét nhu cau thuc su cua nguoi dan. Trudng hop nay thudng roi vao
cac d6i tuong 12 hd nghéo, ho trong dién wu tién. Bén canh d6 kha nhiéu nguoi lao dong da
chu dong dén céc co so tu dang ky nganh nghé minh mong muén (22,8%), thuong tap trung ¢
nhom h¢ trung binh va h¢ giau va dbi tugng lao dong tap trung nhleu ¢ tinh Binh Phuoc, dia
phuong cé nghe ca0 M cao su —nganh nghé c6 kha nang giai quyét viéc 1am tét tai dja phuong
nay). Thuc té cho thay, dbi tuong lao dong truc tiép diang ky hoc nghé (y thirc tét vé dinh
huéng nghé nghiép) van dé giai quyet sau dao tao dat hiéu qua cao. Day la van dé dang dugc
lru tAm trong cong tac chi dao, té chic hoat dong dao tao nghé cho LDNT hién nay. Két qua
cling chi ra nhitng bat cap trong lua chon ddi twong hoc nghé: 4,1% ngudi hoc vé cho biét ho
hoc dé biét chu khong phai hoc vi muc dich 1am viée, 8,2% ngudi hoc nghé tra 1di ho da hoc
nghé vi duogc hd tro tién hoc phi, tién an.

Céc dia phuong c6 quy dinh khac nhau vé dinh muc kinh phi dao tao nghé theo cac
nganh nghe dao tao. Nhiéu dia phuong nham Ian gitra kinh phi dao tao v6i kinh phi hd tro cua
nha nude ddi véi cac nganh nghé dao tao din dén dinh murc kinh phi dio tao thap, cac co so
dao tao khong thyc sy man ma voi cong tac dao tao nghé (vi du: I6p cac 16p dao tao Vvé nong
nghiép tai Kién Giang: 10.773.700 dong/1 I6p hoc, bao gom tat ca chi phi té chic 16p hoc,
thué gido vién, phuong tién phu vu 16p hoc...). Quy dinh murc kinh phi dao tao nghé con thap,
nhat 1a d6i vai mot s6 nghé can mua con giéng, vat liéu phuc vu thue hanh. .. Theo nhan dinh
cua cac dia phuong, chinh dinh mic kinh phi thap nén cac dia phuong thuong lya chon hinh
thire dao tao nghé ngan han 1a cha yéu. Cac khéa dio tao nong nghiép duoc xem nhu 1a khoa
tap huan dai ngay va dao tao tiéu thi cong nghiép khong khac nhiéu so véi cac 16p tap huan
khuyén cong.

Khao tai 07 tinh cho thay tat ca cac tinh déu khong danh ngudn von giai quyét viéc 1am
cho lao dong sau khi hoc nghé duoc vay von. Cac tinh Ha Tinh, Binh Phudc va Kién Giang
thuc hién ding theo ddi twong va dinh mic cua thong tw huéng dan trén; xa Tam Phuéc (Quang
Nam) hd tro tién an cho d6i tugng khac (ddi tuong 2, 3) ngoai cac dbi tuong chinh sach da
dugc hd trg theo quy dinh. Tinh Lam Pong quy dinh hd tro cho ca cac ddi twong ty diang ky
hoc so cap, trung Cap va cao dang tai cac co s dao tao khac (khong dung theo quy dinh cua
thong tu husng dan 112). Vé co ban, cac dia phuong uu tién lya chon d6i tuong hoc nghé 1a
ddi tuong chinh sach dé duoc hd tro tién an, tién di lai.

Vé nganh nghé dao tao, két qua khao sat cho thdy dao tao nghé cho LDNT chu yéu van
tap trung dao tao nghé duéi 3 thang 1a phd bién (76, 6%). Nganh nghé ndng nghi¢p chiém ty lé
l6m trong co cau dao tao (60%). PSi voi nganh nghé nong nghi¢p chu yéu mang tinh chat tap
huan ning cao kién thic hon 13 viéc dao tao nganh nghé méi (87,5% s6 ngudi tham gia da
tung lam nghe trudce khi dao tao). Tai cac dia phuong khao sat cac nghé dugc dao tao tap trung
vao cac cay trong pho bién nhu: ki thuat trong va chiam soc ca phé (Lam Bong), ki thuat trong
laa, chin nudi (Kién Giang). Py 1a nhitng nghé ma nguoi tham gia dao tao da 1am hodc dang
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lam. Cac dia phuong c6 ty 1é dao tao so cap cao (Binh Phudc, Nam Pinh) thuc té thoi gian
thuc hoc cliing khong qua 3 thang (nghé cao mu cao su ¢ Binh Phudc: 66 ngay; nghe may tai
Nam Dinh: 60 ngay). Ddi vi nhom nghé phi nong nghiép, khao sat cho thay rang: cac khoa
dao tao nganh nghé phi nong nghiép chi mang tinh giGi thiéu nganh nghé (dbi voi nguoi chua
biét nghé), cung cb kién thirc co ban (ddi véi nguoi da timg lam nghé). Do d6, kha ning ung
dung va co hoi viéc 1am cho hoc vién khong cao (hau hét cac doanh nghiép phai dao tao lai
khi tuyén ngudoi da hoc nghé).

2.3.3. Két qud thwc hign

Tong kinh phi du an dao tao nghé cho LDNT tir NSTW da ho trg cac Bg, nganh, dia
phuong trong 4 nam (2010 - 2013) 14 4.806,663 ty dong, bing 18,5% tong kinh phi dy kién b
tri thuc hién D¢ an dén nam 2020.

Trong 4 nam (2010 - 2013) d4 hd tro day nghé cho trén 1,615 triéu LDNT, bang 22,9%
tong s6 LDNT duoc hd tro hoc nghé theo chinh sach ciia Dé an 1956 trong 11 nim (2010 -
2020). Trong do, gf?m 1,2 tri¢u nguodi co6 viéc lam moi, dugc doanh nghiép tuyén dung hoac
tiép tuc lam nghé cll c6 nang sudt, thu nhap cao hon, dat trén 79%.

ba c6 62.073 nguoi thudc hd ngheo, sau hoc nghé c6 viéc lam, thu nhédp da thoat ngheo,
chiém 35,2% s6 ngudi nghéo tham gia hoc nghé (hon 176 ngan ngudi); 49.794 ngudi sau hoc
nghé c6 viéc 1am, thu nhap cao hon mic thu nhip trung binh ctia cac ho dan trong vung (hd
c¢6 thu nhap kha), chiém 4,2% sd nguoi hoc xong c6 viée lam.

Tong s6 lao dong duoc hoc nghé nong nghiép 1a 231.119 ngudi, trong d6 lao dong nix
chiém 39,6%. Trong s 212.141 LDNT da hoc xong nghé nong thi 79,5% s ngudi c6 viéc
lam. C6 761 co s¢ tham gia day nghé nong nghi€p cho LDNT; ¢6 12.705 gido vién tham gia
day nghé. P thu hiit dugc nhiéu co sé day nghe hé thong céac truong thuoc Bo NN&PTNT,
cac trung tdm day nghé va Trung tim Khuyén néng tinh tham gia day nghé cho LDNT; mot
s6 noi da gin két gitra dia phuong, co s¢ dao tao va doanh nghiép trong viéc trién khai dao
tao, tao viéc lam cho nguoi lao dong.

BO NN&PTNT da thir nghiém mo hinh thi diém cip thé hoc nghé nong nghiép cho
10.299 lao dong va da dao tao dugc 9.757 lao dong nong thon hoc nghé ndéng theo hinh thirc
cap thé. Két qua mo hinh da bao cdo va dang cho y kién cia Thu tuéng Chinh phu.

2.3.4. Danh gia tac dong
2.3.4.1. Tac dong doi véi tao viéc lam va viéc lam méi

Két qua khao sat cho théy 85,6% ngudi hoc nghé c6 1am nghé da hoc sau khi duoc hoc
nghé. Tuy nhién, ty 1¢ lam viéc dung nghé dugc dao tao & cac nganh thuong mai dich vu rat
thap (chi 20%), & nganh ndng nghiép 1a cao nhét (92,1%). Li do 1a nguoi hoc nghé NLN nghiép
1a nhitng ngudi dang lam NLN nghiép. Trong d6, ngudi nghéo 1a ddi twong lam dung nghé sau
khi hoc thap nhat (68,4%)

14 % ngudi hoc nghé nhung khong 1am nghé da duoc hoc. Ly do dugc néu ra 1a: nguoi
hoc khong tim duoc viéc 1am vé nghé do, nguoi hoc khong mudn 1am nghé da hoc; ngudi hoc
chua thao nghé dé 1am viéc; thiéu von dau tu dé thyc hanh nghé; dia phuong khong c6 nganh
nghé da hoc. Két qua khao sat ciing cho thay chi c¢6 30,8% ngudi hoc nganh nghé méi; 21,9%
da lam nghé méi sau khi duoc hoc va 15,1% tiép tuc duy tri dugc nganh nghé méi da hoc.
Nhing nguoi khong tim kiém duoc viéc 1am sau hoc nghé cho rang co hoi tim dwoc viée 1am
khong cao (62,7%).
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Dao tao nghé so cap va ngan han ciing tao co hoi cho ngudi hoc lam viée cho cac doanh
nghiép. S liéu cho thay c6 6,2% ngudi hoc da c6 viéc lam cho doanh nghiép ma trude d6 ho
chua tirng 1am viéc cho doanh nghiép. Pao tao nghé ciing ting co hoi viéc 1am cho ngudi dan
ndng thon tai cac co sé san xuit dia phuong.

Nhu vay, tac dong cua dao tao nghé trong viéc tao ra viéc lam méi cho nguoi lao dong
nong thon, nhung chua that sy ro rét. Nguyén nhan cua tinh trang nay:

- Dbi véi cac nghé nong nghiép: dia phuong cap x4, huyén chua c6 quy hoach san XUt
phu hop, dao tao nghé chua gin véi quy hoach san xut, quy hoach ving chuyén canh,
ving san xuat hang héa. Do d6, chua thu hut duoc luc lugng lao dong I6n vao san xut
néng nghiép hang hoéa, tao céng an viée 1am mai dbi véi cac nganh nghé ndng nghiép.

- Chinh sach thu hut doanh nghiép df?l‘u tu vao khu vuc NNNT theo Nghi dinh 61 chua
phat huy hiéu qua, chua tao ra cau vé lao dong tai khu vuc néng thon.

- Céc nganh nghé thu coéng nghiép san xuit phu thudc 16n vao thi truong, cac mdi lién
két trong tiéu thy san pham tiéu thu cong nghiép con yéu va khong bén viing. Tai xa
Tam Phuéc (Quang Nam) lao dong sau 16p hoc vé may tre dan chi ¢6 viéc 1am trong
mot nam, dén nay 95% lao dong khong lam nghé do san pham khong thé tiéu thu dugc,
lién két tiéu thu voi doanh nghiép xuat khau bi gian doan do khing hoang kinh té. Tinh
hinh tuwong tu cling dang dién ra tai xa Tan Hoi (Lam Dong).

- Nghé dao tao chua dap ang nhu cau cua thi truong lao dong. Cac 16p dao tao nghé ngan
han tiéu thi cong nghiép, may cong nghiép, moc len.. thuong chi dao tao vé 1 loai mau
ma san pham trong khi thi truong yéu cau vé miu ma thuong xuyén thay dobi, nguoi
LDNT rat kho thich ing va chap nhan bo viéc. Nhan thic vé tinh nghé nghiép cua
ngudi néng dan thap, dé xao dong. Lao dong sau khi hoc nghé c6 muc thu nhap thap,
thiéu nhiét huyét dé gan bo voi nghé.

2.3.4.2. Tac ddng dén san xudt

34,8% nguoi hoc ngh;é cho biét quy mé san xuét cua ho da ting hon sau khi hoc nghé
V&I mic tang quy mo san xuat trung binh 150%.

Kinh nghiém tai cac dia phuong cho thiy: ddo tao nghé co tac dong ting quy mo san
Xuat khi dia phwong c6 quy hoach san xudt tot (xa Tam An — Quang Nam: quy hoach ving
san Xuat rau chuyén canh két hop voi dao tao nghé gitp tang thu nhap va giai quyét viéc lam
cho ngudi lao doNQ); gan Véi chinh sach cdc chinh sdach hé tro nguoi lao dong sau dao tqo (xa
Tam phudc — Quang Nam: dao tao nghe sira chita may nong cu két hop chinh sach hd trg 30%
mua sam may moc phuc vu san XUt nong nghiép, do d6 da tang ap dung co khi hoa vao san
Xuat néng nghiép 1én 40%); diing nhu cau cia ngueoi dan (dao tao nghé truyén thdng lam banh,
bun bang may ¢ xa Gia Ph — Ha Tinh gitp ting quy mo san Xuét cia cac ho 1én 30%).
2.3.4.3. Tdc déng dén thu nhdp ciia nguoi lao dong

58,3 % s6 nguoi dugce dao tao cho rang nho dao tao, thu nhap cua gia dinh ho da tang
1é€n v&i mure tang trung binh 35,4%.

Céc lép dao tao vé nghé tiéu thi cong nghiép mang lai hiéu qua tich cuc nhat cho nguoi
dao tao v6i 65,8% sb ngudi danh gia ting (mirc ting 1a 43,8%) do nhiing nghé nay chi yéu tan
dung nhan cong lac ndng nhan, sir dung nguyén vat liéu sin c6 cua dia phuong. Ty Ié danh gid
tang nho dao tao nghé nong nghiép 1a 60,5% (mirc tang 34,5% d6i voi cac ho danh gia tang);
céc nganh nghé thudc nhom thuong mai va dich vu chua c6 anh huéng dén thu nhap cia nguoi
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lao dong. Nhu vay, cong tac dao tao nghé cho LDNT ciing da budc dau c6 anh hudng tich cuc
doi véi thu nhap caa ho va nguoi lao dong tham gia hoc nghé.
2.3.4.4. Tdc dong dén chuyén dich co cdu lao dong

Méc du con bét cap, dao tao nghé cho LDNT d4 ¢ nhitng tac dong tich cuc 1én su
chuyén dich co cau LDNT. Cung véi cac hoat dong dau tw CSHT, phat trién san xuat, Chuyen
giao cong nghg... cong tac dao tao nghe tap trung tai cac xa diém da giup cac xa diém c6

nhitng chuyén dich nhanh hon vé co ciu lao dong theo hudng ty 1¢ lao dong ndng nghiép nam
2011 da gidam so v&i nam 2009.

Bing 4: Két qua chuyén dich co ciu lao ddng tai cic xi

Nim 2009 Nim 2011
Lao Lao
N | d | e | dig | G| s
xa fenxa N-LN | b | N-Ln | trong | gidm lao
nghiép | vuc nghiép 11111(1111212_10 sgl,r]l igé Fr)l (();)g)
(%) | khac (%) (%) '
(%)
Gia Ph6 (Ha Tinh) 42,0 58,0 29,0 71,0 13,0
Mé | Tam Phuéc (Quang Nam) 720 | 28,0 | 550 45,0 17,0
hti}‘llih Tan Hoi (Lam Dong) 740 | 260 | 646 | 354 9,4
diém | Tan Lap (Binh Phudc) 550 | 450 | 387 61,3 16,3
Dinh Hoa (Kién Giang) 80,0 20,0 50,7 49,3 29,3
Phtic Trach (Ha Tinh) 75,0 25,0 70,0 30,0 50
x5 | Tam An (Quang Nam) 65,9 34,1 60,7 39,3 5,2
ngoai | Pinh An (Kién Giang) 744 | 256 | 69,1 30,9 5,3
. Vinh Hoa Hung Nam (Kién | g7, | 156 | 767 | 233 10,7
Giang)
TB tai cac xa diém 17,0
TB tai cac xa ngoai 6,5

Nguon: Két qua diéu tra cia dé tai
2.3.4.5. Tac dong dén thu nhdp binh quén dau nguoi cia xd

Ty 1¢ lao dong co viéc lam sau khi dao tao thap, ty 18 tang quy mo san xuat khong cao,
nhung xét trén phuong dién tong thé, hoat dong dao tao nghé cho LDNT ciing da gop phan
tich cucC vao viéc nang cao thu nhép binh quan dau nguoi cua cac xa duoc dao tao nghé. Cac
x4 thi diém co nhiéu 16p dao tao duoc to chic hon S0 Vi cac xd ngoai md hinh. Do d6 ty 18
tang thu nhap cao hon (79,1%) véi muac thu nhap binh quan dau nguoi 21,1 trigu
d6ng/nguoi/nam. Cac x ngoai md hinh ty 1¢ ting thu nhap cham (59%) véi muc thu nhap binh
quan dau nguoi 14,1 triéu dong/nguodi/nam.
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2.3.5. Han ché, bt cdp ciia chinh sach dao tao nghé cho LDNT

Mac du da dao tao nghé cho hon 1,6 triéu LDNT trong thoi gian 4 nam qua, nhung
cong tac dao tao nghé con nhirng ton tai bat cap sau:

- Pao tao nghé cho LDNT con thiéu dinh hudng, chua gén V6i chuong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung NTM va chu truong tai co cau nganh nong nghi¢p.

- Dao tao nghé hién nay méi tap trung vao cac nghé cl, chua tao duoc cac nghé méi va
mai dung lai ¢ muc pho cap nghé. Bao tao nghé nong nghiép cho LDNT trong thoi
gian qua van chu yéu dao tao cho LDNT sau khi hoc nghé van tiép tuc lam nghé ct.

- Pao tao nghé cho LDNT chua gan chat voi dbi tuong sir dung lao dong 13 cac doanh
nghiép, HTX.

- Kiém tra, giam sat hoat dong dao tao,nghé cho LDNT va cong tac tuyén truyén, tu van
hudng nghiép chua dugc thyc hién tot.

Céc ton tai han ché trén c6 nguyén nhan sau:

- Pinh mirc kinh phi dao tao thap (d6i véi mot sé nghé can mua cay, con giéng, nguyén
vat liéu phuc vu thuc hanh véi mie kinh phi quy dinh chua dap ing yéu cau) anh huong
toi chat lugng dao tao.

- Muc thu lao giang vién thp, rat khé dé c6 thé moi dugc giang vién tbt; mic chi phi hd
tro cho ngudi hoc (ho tro tién an, ho tro tién di lai) chua dam bao dé thu hat nguoi lao
dong tham gia hoc nghe.

- Mot sé dia phuong phuong thuc t6 chirc dao tao nghé chua linh hoat, gay khé khin cho
nguoi hoc nghe.

- Kinh phi dugc cip cham, thudng vao cudi nam nén cic dia phuong thuong chi to chic
dao tao dugc vao cuodi nam, gay kho khan cho cong tac to chirc va anh hudng dén chat
luong dao tao.

- Hién nay ngoai P& an 1956 con c6 dao tao nghé cho LDNT trong cac chuong trinh du
an khac, vi vay nguon lyc cho dao tao ngh€ nong thon bi phén tan, trung 1ap doi tugng
va kho6 khan trong theo doi, thong ké, tong hop két qua, hi¢u qua day nghe.

2.4. Chinh sach tin dung NNNT

2.4.1. Tong quan chinh sédch

Chinh sach tin dung phuc vu phat trién NNNT duge ban hanh theo Nghi dinh 41/ND-
CP ngay 12/04/2010, thay thé cho Quyét dinh 67/QD-TTg tir nam 1999. NHNN ciing ban hanh
Thong tu 14/2010/TT-NHNN ngay 14/06/2010 hudng dan thuc hién. Nghi dinh 41 ra doi dé
khac phuc nhitng han ché, khong pht hop véi thuc té hién nay cia Quyét dinh 67 nhu: gia tri
khoan vay tin chap nho khong déap tng nhu cau dau tu phat trién san xuat; chua thu hat duoc
cac NHTMCP cung cép tin dung cho khu vuc NNNT; cac d6i tuong thué dat, hoic chua c6
GCNQSDD chua duoc tiép can von tin dung theo chinh sach ciia Quyét dinh nay..

Déi twgng vay vén cua Nghi dinh 41 mo rong hon vai 6 nhom: (i) ho gia dinh, ho kinh
doanh trén dia ban nong thon; (ii) ca nhan; (iii) chu trang trai; (iv) cac HTX, THT trén dia ban
nong thon; (v) cac td chic va ca nhan cung tng cac dich vu trdng trot, chin nudi, dich vu tiéu
thu va xuat khau san pham nong, lam, diém nghiép va thuy san; (vi) cac doanh nghiép ché bién
cac san pham tir nong nghiép hoic kinh doanh trong cac linh vuc cong nghiép, thwong mai,
cung tng dich vu phi nong nghiép, co co sé san xuat, kinh doanh trén dja ban nong thon.
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Céc linh vye cho vay uu dai boi Nghi dinh 41 gom 8 linh vuc: (i) cho vay cdc chi phi
san xuat trong linh vuc nong, lam, ngu, diém nghiép; (ii) cho vay phat trién nganh nghé tai
néng thon; (iii) cho vay dau tu xay dung CSHT ¢ néng thon; (iv) cho vay ché bién, tiéu thy
cac san pham nong, 1am, thay san va mudi; (v) cho vay dé kinh doanh cac san pham, dich vu
phuc vu nong, 1am, diém nghiép va thuy san; (vi) cho vay phuc vu san xuit cong nghiép,
thuong mai va cung tmg cac dich vu phi néng nghiép trén dia ban ndng thon; (vii) cho vay tiéu
dung nham nang cao doi Song nhan dén ¢ nong thon; (viii) cho vay theo cac chuong trinh kinh
té Cla Chll’lh phu. Nhu vay, vé co ban vén wu dai co thé dugc cap cho tat ca cac linh vuc san
Xuit, doi sdng cua khu vuce nong nghiép nong thon.

Dinh muc khoan vay: khach hang c6 thé vay khong co bao dam bang tai san voi muc
(i) t6i da dén 50 triéu dong ddi véi ddi tugng 14 cac ca nhan, ho san xuat nong, 1am, ngu, diém
nghiép; (ii) tdi da dén 200 triéu dong ddi vai cac ho kinh doanh, san xuat nganh nghé hoic lam
dich vu phuc vu NNNT; (iii) tdi da dén 500 tri¢u dong ddi véi déi tuong 1a cac hop tac xa, chu
trang trai. Nghi dinh cling chi rd cac ho gia dinh c6 thé dung gidy chiing nhan quyen str dung
dat hodc x4c nhan cia UBND x4 vé quyeén sir dung dat trong cac khoan vay tin chap.

Ngoai ra, Nghi dinh 41 con ¢6 cac chinh sach tang vbn va giam rui ro cho TCTD tham
gia cung cap tin dung NNNT; céc quy dinh ve su tham gia cua cac TCTD cung cap tin dung
NNNT; quy dinh vé trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan lién quan...

2.4.2. Pdnh gid qud trinh trién khai

O Trung wong, tuy nhién, Bo Tai chinh va NHNN chua ban hanh huéng din phén loai
no, trich 1ap, st dung quy du phong rui ro cho vay NNNT va co ché xir Iy ng vay khé doi trong
cho vay NNNT khong c6 bao dam bang tai san. Diéu nay gy khé khan cho cac TCTD va vi
vay cac TCTD khong dam ddy manh cho vay tin chap.

Nghi dinh 41 néu rd BoO NN&PTNT chi dao dia phuong huéng dan cac ho gia dinh,
HTX, chu trang trai va cac ddi tugng khac xay dung dy an, phuong 4 an san XUit nong nghi¢p
1am co so cho cac TCTD. Tuy nhién, két qua khao sat 195 ho vay von tai 7 tinh cho thay chi
¢6 ngan hang tham gia gitip dd ho gia dinh x4y phuong an san xuat, kinh doanh.

O cac tinh, UBND céc tinh d3 ban hanh chi thi chi dao thuc hién Nghi dinh 41, nhan
manh trach nhiém d6i véi NHNN chi nhanh tinh, cac TCTD, cac Sé, ban, nganh cing phdi
hop dé trién khai Nghi dinh 41 trén pham vi tinh, phuc vu tin dung cho phat trién NNNT. Bén
canh d6, UBND céc tinh con ban hanh cong van dé nghi NHNN chi nhanh tinh chi dao cac
TCTD trén dia ban tang cuong cong tac cho vay tin dung tai cdc xa NTM cua tinh giai doan
2011 — 2015. Nhin chung, khong cé su khac biét dang ké giira cac tinh vé cong tac chi dao,
diéu hanh, cac tinh déu c6 hai dong thai co ban bao gom: i) chi thi cia UBND tinh yéu cau
tang dau tu tin dung cho vay xa NTM; ii) va NHNN tinh c¢6 vian ban chi dao thuc hién cho vay
theo Nghi dinh 41 ddi vé6i cac TCTD.

Vé ddi tugng cho vay, bao cao cia NHNN céc tinh cho thay cho vay ca nhéan chiém ti
trong cao nhat, dat 45,97%, tiép d6 1a ho gia dinh, ho kinh doanh chiém 30,96% va doanh
nghiép chiém 22,94% trén tong du ng. Trang trai va HXT duoc vay von rat it. Tinh dén hét
nam 2012 du no ddi vai trang trai chi chiém ty 18 rat thap 0,03%, du no d6i vai HTX, THT chi
chiém ty 1& 0,09%. Nguyén nhan chinh 1a hau hét cac HTX hoat dong trén dia ban nong thon
déu khong c6 tai san thé chap (glay ching nhan quyén sir dung dat, tai san khac...), trong khi
do trang trai thi hodc chua dugc cap gidy chuang nhan quyén st dung dét, hoic 1a chua duoc
cap chung chi trang trai. Ngoai ra, tai san trén dat cia HTX (nha xuong), dy an dau tu cua
HTX chua dugc coi la tai san thé chép vay von. Bén canh d6, hiéu qua kinh té caa HTX, THT
con nhiéu han ché. Pay 1a nguyén nhan chinh khién ngan hang han ché cho vay vi so rui ro
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cao. Vi du, theo bao cao cua NHNo tinh Ha Tinh, trong tong so 114 HTX hoat dong trén dia
ban nong thon, co t¢i 103 HTX (90,4%,) khong du diéu kién vay vén, trong 11 HTX c6 du
diéu kién vay vén, thi chi 9 HTX khong c6 nhu cau vay vén.

Cac TCTD khéng cho cic ca nhan, ho, trang trai va to chuac cung ung dich vu nong
nghiép néu cu tri & phuong va thi trin duge hudng cac wu dii nhu trong Nghi dinh 41. Quy
dinh nay dang bat cap trong thuc té bai nhiéu xa duoc quy hoach thanh phuong, thi trn, nhung
hoat dong chinh van 1a san XUAt noéng nghiép, va ngudi dan van séng dwa vao thu nhap tir san
Xuit nong nghiép.

V& linh vuc cho vay, ca 8 linh vuc déu c¢6 du ng tin dung, tuy nhién phan lén tin dung
NNNT la danh cho dau tw phdt trién san xuat. Cu thé, du ng cho vay san xuit nong, 1am, ngu,
diém nghiép chiém ty 18 cao va 1on nhat 1a 49%, tiép dén 1a tin dung phat trién nganh nghé
(12,1%) va tin dung cho ché bién tiéu thu néng san (10,1%). Du ng cho vay xay dung CSHT
néng thon chiém ty 18 thap nhat trén tong du ng (1,71%). Cac ngan hang xac dinh cho vay xay
dung CSHT c6 nhiéu rai ro. Nguoc lai, cho vay cac mén vay nhé phuc vu san xuét s& it rui ro
hon, hon nita diéu ndy ciing phit hop véi ndi dung chinh ciia Nghi dinh 41 13 tap trung vao cho
vay phat trién san Xuét.

Tinh chung ca 7 tinh diéu tra, gi4 tri trung binh cho mét khoan vay tin chip 1a 13,8 triéu
ddng, trong d6 cao nhét 1a tinh Bic Giang, véi trung binh khoan vay tin chip dat 20,1 triéu
ddng va thap nhat 1a Ha Tinh chi dat 11 triéu ddng/khoan vay. Nhu vay, gia tri khoan vay tin
chap con rat xa véi ngudng téi da 50 triéu dong/khoan vay tin chap voi ca nhan, ho gia dinh,
theo nhu wu ddi ma Nghi dinh 41 ky vong. Két qua diéu tra ciing chi ra su han ché trong tiép
can khoan vay tin chap d6i véi cac ddi twong khac nhu trang trai, HTX. Cu thé, truong hop
cua tinh Lam Pong cho thay, gia tri trung binh khoan vay tin chap dbi véi ho gia dinh, ho kinh
doanh 1 15 triéu dong, trong khi d6 ddi twong trang trai khong duoc tiép can von tin chép.

2.4.3. Két qud thwce hién

Theo s6 liéu cia NHNN, du ng cho vay NNNT toan qubc dén ngay 31/12/2013, dat
671.986 ty dong, ting 19,67% so v6i 31/12/2012, cao hon mirc ting truéng 12,51% cia du ng
nén kinh té va so vai cubi nam 2009 (thoi diém trude khi ban hanh Nghi dinh 41), dung NNNT
da tang 2,29 1an. Nhin chung, dy no tin dung NNNT ludn dao dong khoang gan 20% du ng tin
dung cua ca nén kinh té.

Bén canh “kénh” tin dung thuong mai thong thuong, con c¢6 chuong trinh cho vay doi
véi ho nghéo va cac d6i tuong chinh sach khac ¢ nong thon caa NHCSXH. Bén cubi nim
2013, du no cho vay cac chuong trinh cia NHCSXH dat 121.698 ty dong, ting 6,83% so véi
cubi nam 2012 véi hon 2 triéu lugt khach hang vay von, tap trung & mot sé chuong trinh tin
dung 16n nhu: cho vay hd nghéo, cho vay hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh khé khan, cho vay
ho gia dinh san xuat kinh doanh viing khé khin, cho vay nugc sach va vé sinh méi truong nong
thon, cho vay giai quyét viéc 1am, cho vay ho trg ho nghéo 1am nha &...

2.4.4. Danh gia tac dong
2.4.4.1. Tdc dong ciia Nghi dinh 41 doi véi viéc cung cdp tin dung NNNT

S6 ligu tong hop cia NHNN cho thay du no tin dung cho NNNT ting manh tir khi Nghi
dinh 41 ra doi. Cy thé, du no tin dung ngay 31/12/2013 da gap 2,29 lan so véi nam 2009. Két
qua khao sat tai 7 tinh cling ching minh xu hudng nay. Két qua hoi quy tuyén tinh cho thay
du no tin dung ting trung binh 873 ty dong/nam tai cac tinh.
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Nghi dinh 41 da tao ra sy gia tang rd rét viéc cung cap tin dung NNNT trong nhiing
nam qua. Dudi su chi dao cia UBND céc tinh, du no tin dung cua cac xa NTM da tang 1én
nhanh chéng va chiém ti trong 16n trong tong du ng tin dung danh cho khu vuc noéng thon.
Mic du c6 su gia ting s6 lugng cac TCTD phi nha nudc tham gia cung cap tin dung NNNT
cling nhu timg TCTD gia tang tin dung cho khu viye NNNT thi tac dong caa su chuyén huéng
cta cac TCTD phi nha nudc nay, dac biét la NHTMCP, 1a do khung hoang kinh té, tin dung
cho NNNT it rai ro hon cac khu vuc khac. Sau khi Nghi dinh 41 dugc ban hanh, c6 sy tang ti
trong du ng tin dung NNNT & mot sb tinh, dic biét 1a céac tinh nong nghiép phat trién. Tuy
nhién, ddi véi mot sd tinh vai tro cua nong nghiép trong GDP giam nhiéu thi ti trong du no tin
dung NNNT giam dan.

2.4.4.2. Tdc dong ciia tin dung dén hé néng thon

Tha nhat, tin dung da gitp ho ndng thon phat trién cac nghé mai mic du con thap (9,2%
ho vay vén). Nghe méi bao gom ca hoat dong phi ndng nghi¢p va nong nghiép. HY thuong su
dung tin dung dé mo rong san xuat, hoac chi tra tién phan bon, thué lao dong, dac biét tai
nhitng tinh nhuw Lam Pdng, Binh Phudc. Két qua diéu tra ciing cho thiy khong co su khéac biét
I6n gitra 7 tinh vé hoat dong kinh té méi duoc tao ra nho tiép can tin dung. Thi hai, tin dung
da lam tang loi nhuan caa hoat dong dau tu. 71,3% ho cho biét khoan vay da gitp gia dinh ho
tang thu nhap cua hoat dong dugc dau tu. Tha ba, tin dung c6 tac dong tich cuc 1én doi séng
cua ho gia dinh. 66,1% ho cho biét nhd c6 khoan vay ngan hang nén doi song sinh hoat cua
gia dinh ho dugc cai thién.

Nhu vy, tin dung c6 vai tro tich cyc 1én hoat dong san XUAt va doi Séng cua hd néng
thon, qua do phat trién nong thon. Tao thuan loi cho nguoi dan ndng thon tiep can tin dung sé
c6 tac dong tich cuc lén xay dung néng thon mai.

2.4.5. Han ché, bit cdp ciia Nghi dinh 41

- B0 Tai chinh va NHNN cham ban hanh huéng dan phan loai no, trich 1ap, st dung quy
du phong rui ro cho vay NNNT va co ché xt ly ng vay kho doi trong cho vay NNNT
khong c6 bao dam bang tai san.

- Quy dinh V& co ché cho vay ctia Nghi dinh 41 hién nay chua phu hop véi cac HTX,
THT & nong thon. Vi vay, nhom nay tiép can dugc rat it von vu dai trong thuc te.

- Quy dinh d6i twong vay von thy huéng chinh sach wu dai phai cu trii & nong thon (xa)
1a chua hop 1y doi v6i nhimg ngudi dan cung nganh nge, cung canh tc trén cung thira
ruong nhung lai cu tru tai phuong, thi tran.

- Thiéu vu dai cho vay déu tu xay dung CSHT ndng thon. Vi vay, du ng cho vay dau tu
phat trién san xuat chiém ty trong I6n nhat, trong khi du no cho vay cho vay dau tu xay
dung CSHT nong thon chiém ty trong nho nhat.

- Gia tri trung binh d6i véi khoan vay tin chap con thap, thap hon nhiéu so véi wu dai ma
Nghi dinh 41 mong dgi. Nguyén nhan chinh 1a do chua c6 co ché thu hoi, xt 1y ng xau,
no kho doi doi vai cac khoan vay tin chap.

- Chua co chinh sach khuyén khich cung cap tin dung trung va dai han nén nguoi dan
néng thon van gip kho khian trong tiép can nguon vén trung va dai han.

- Chinh sach uu dai tin dung cho cac h ¢6 BHNN chua phat huy tinh kha thi do BHNN
chua phat trién, van dang trong giai doan thu nghiém mo hinh.
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- Quy dinh viéc khoanh ng chi ap dung trong truong hop thién tai, dich bénh trén di¢n
rong va c6 cong bo chua phu hop vi chinh sach nay khong ho trg thuong xuyén cho
nhirng rui ro ma san xuat néng nghiép manh mun hién nay dang gap phai.

- Céac uu dii trong Nghi dinh 41 chua du hap din cac TCTD cung cép tin dung NNNT.

Tém lai, Nghi dinh 41 d ra nhiéu giai phap nham khuyen khich cac TCTD cung cap
tin dung NNNT cung nhu tao diéu kién cho ho noéng thon tlep can tin dung. Tuy nhién, tinh
kha thi ctia cac giai phap nay con rat han ché vi con thiéu nhiéu diéu kién dé cac giai phap co
thé phat huy hiéu qua.

2.5. Chinh siach khuyén khich doanh nghiép diu tw vao NNNT

2.5.1. Tong quan chinh sach

Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT duoc ban hanh theo Nghi
dinh 61/ND-CP ngay 04/06/2010 cua Chinh phu. Bo KHDT la co quan chu tri, ban hanh Thong
tu 06/2011/TT-BKHDT ngay 06/06/2011 hudng dan thuc hién Nghi dinh 61.

Déi tugng duoc hudng cac uu dai, hd trg theo Nghi dinh 611a cac nha dau tu c6 c6 du
an nong nghiép dac biét vu dai dau tu, du an nong nghiép wu dai dau tu, du an ndong nghiép
khuyén khich dau tu.

Noi dung hd tro: nha dau tu ¢6 dy 4n nong nghi¢p dac biét vu dai dau tu, du 4n nong
nghiép uu dai dau tu, dy 4n nong nghiép khuyen khich dau tu dugc hudng cac vu dai lién quan
dén dat (tién sir dung dat, thué dat, tich tu dat, dt lam nha cho nhan cong); doanh nghiép siéu
nho, doanh nghiép nho, doanh nghi¢p vira c6 c6 du 4n ndng nghi¢p dac biét vu dai dau tu, du
an néng nghiép vu dai dau tu, du 4 an nong nghi¢p khuyén khich dau tu duoc huong cac hd trg
vé dao tao ngudn nhan luc, phat trién thi truong, dich vu tu van, ap dung khoa hoc cong nghé,
cudc phi van tai.

Nghi dinh 61 dua ra rat nhidu wu dai, hd trg cho doanh nghiép nhung kinh phi nay do
cac tinh tu chi tra.

Theo Thong tu 06, mot doanh nghiép c6 du 4n dau tu vao NNNT mudn duoc hudng
wu dai, hd trg theo Nghi dinh 61, trude hét phai duoc cap "Gidy chiing nhan wu dai, hd tro dau
tu bd sung cho doanh nghiép dau tu vao NNNT" (sau diy goi tit 1a GCN). Khi da c6 GCN,
doanh nghiép sé& tiép tuc 1am ho so xin hudng cac wu dai khic nhau, tiy theo dic thu dy an
dau tu. Nhu vay, dé duoc hd tro, vu dii mot noi dung nao do6 cho du an dau tu vao NNNT
doanh nghiép phai 2 1an di xin: xin GCN va xin hudng wu dai.

2.5.2. Ddnh gid qud trinh trién khai

Trong 7 tinh khao sat, duy nhat tinh Ha Tinh 1ap Ban chi dao thuc hién Nghi dinh 61.
M6t s6 tinh khong ban hanh van ban thuc hién Nghi dinh 61, nhung di ban hanh cac chinh
sach wu dii, hd tro cho doanh nghiép dau tu trén dia ban tinh nhu tinh Binh Phudc ban hanh
Quy dinh vé chinh sach khuyén khich va wu déi dau tu cho cac nha dau tu trén dia ban tinh
Binh Phudc; tinh Nam Binh ban hanh Quy dinh co ché chinh sach khuyén khich, hd trg dau
tu vao cac diém cong nghiép trén dia ban nong thon tinh Nam Dinh. Tai cac tinh nay, cac
doanh nghiép dau tu vao NNNT thudc d6i twong huong lgi. Mot sé tinh khong ban hanh vin
ban hudng dan ma 1dy luén Nghi dinh 61 lam cin ct trién khai trén dia ban tinh nhu tinh Kién
Giang.

Viéc thuc hién Nghi dinh 61 dugc giao cho So KHPT 1a dau méi thuc hién. Tai Ha
Tinh, viéc trién khai dugc thuc hién theo dung quy trinh cua Bo. Mot so doanh nghiép dugc
khao sat cling danh gia cao cach thirc trién khai cia cac co quan quan ly ¢ tinh nay. Tinh Kién
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Giang va Bac Giang ciing da trién khai theo quy trinh cua Bo KHDT, nhung thoi gian xin
GCN cua doanh nghiép qua 1au. Nguyén nhan do cac S&, ban, nganh lién quan cham tré cho y
kién, vi vay thoi gian cap GCN cho doanh nghiép lau hon quy dinh. Cac tinh Quang Nam,
Lam Pong, Binh Phudc, Nam Dinh do chua trién khai thuc hién Nghi dinh 61 nén cac quy
trinh chua duoc thuc hién theo cac vin ban ban hanh da huéng dan.

Khao sat cho thdy nhiing chinh sach wu dai cia Nghi dinh 61 chua dugc tuyén truyén
sau rong dén cac doanh nghiép, 1a cac ddi tuong duoc huong wu dii. Nguyén nhan chinh 14 do
Thong tu huéng din sé 84 ciia Bo Tai chinh quy dinh ngudn vén hd trg cho cac doanh nghiép
1a do tinh ty can d6i. S6 KHPT cac tinh cho biét dia phuong chwa can ddi dugc ngan sach nén
di Nghi dinh ra doi nhung khong c6 ngan sach thi khong trién khai duge. Truong hop céac tinh
Quang Nam, Lam Béng, Binh Phudc, Nam Dinh, khi cac doanh nghiép lién h¢ tim hiéu cu thé
cac ndi dung, thi tuc dé duoc hudng wu dai theo Nghi dinh 61 tai cac co quan quan 1y thi déu
khong nhan duge hudng dan ma thuong duoc hen thong bao sau.

Trong khi @0, cac tinh Ha Tinh, Kién Giang va Bic Giang d trién khai dugc cong tac
tuyén truyén toi cac doanh nghiép. Céc tinh nay di 1ap danh sach cac doanh nghiép, du an dau
tu vao NNNT, gtri cong van tdi cac doanh nghi€p thong bao nhitng chinh sach uvu dai ma doanh
nghiép duoc hudng, ddng thoi con to chirc gap g& cac doanh nghiép dé tu van, huéng din cac
thi tuc can thiét. Vi du: S& KHDT tinh Kién Giang dua nhimng chinh sach wu dai cua Nghi
dinh 61 1én bao, trang web cua Sd, bd tri can bd dén gap truc tiép nhitng doanh nghiép nao
dang quan tdim dén Nghi dinh 61 dé huéng dan lam thu tuc hudng vu ddi mot cach nhanh
chong va thuan loi nhat; S6 KHPT tinh Ha Tinh md mét 16p tap huan cho céc S&, ban, nganh,
cac doanh nghiép, HTX, tuyén truyén vé nhiing chinh sach wu d3i caa Nghi dinh 61 va hudng
dan cac doanh nghiép lam thu tuc xin GCN.

Ly do mét sb dia phuong chua thuc hién Nghi dinh 61 hozc chi thuc hién hd tro mot
phan 1a do theo Thong tu 84 cua B Tai chinh thi cac tinh phai ty can dbi dé hd tro cho cac
doanh nghiép trén dia ban tinh. Vi vay céc tinh nghéo, khong tu can ddi dugc ngan sach gap
kho khan trong thuc hién Nghi dinh 61.

2.5.3. Két qud thuc hién

Sau hai nam trién khai Nghi dinh 61, chi c6 10/63 tinh, thanh ph thuc hién cdp GCN.
S6 doanh nghiép dugc cap wu dii 44/25.760 doanh nghiép, chiém 0,002% trén téng sé doanh
nghiép dang dau tu cho NNNT. Viéc thuc hién cac khoan uu dai, hd tro: chu yéu 1a thyc hién
mién giam tién thué dat, thué dat, thué mat nudc.

Kinh phi d& hd tro nam 2010: vu dai vé dat dai 1a 3,89 ty dong, vé hd tro dau tu 1a 4,28
ty, vira wu dai vé dat dai vira hd tro dau tu 1a 1,4 ty dong. Kinh phi da hd tro ndm 2011: wu dai
vé dat dai 1a 4,44 ty dong, vé hd tro dau tu 1a 29,47 ty, vira vu dai vé dat dai vira hd tro dau tu
127,11 ty dong.

Qua khao sat 21 doanh nghiép cua 7 tinh diéu tra trong dé c¢6 ca doanh nghiép chua
duoc hudng wu dii va doanh nghiép duoc hudng wu dii tir Nghi dinh 61 thi c6 dén 70% doanh
nghiép khong biét dén Nghi dinh 61 1a gi? bao gdm céc chinh sach wu dai nhu thé nao cho
doanh nghiép, 30% sé doanh nghiép con lai 1a nhitng doanh nghiép c6 GCN uu dai va da dugc
huong vu daico y kién de dugc huong wu dii phai mat kha nhiéu thoi gian cho giai doan lam
hd so, thi tuc dé duoc Cap GCN uu dai, sau khi duoc Cap GCN uu dai cac doanh nghiép con
phai 1am ho so xin huéng nhiing wu dai trong GCN da cap cho ho dan dén nhiéu doanh nghiép
chan nan khi mac wu dai thi it nhung khién doanh nghiép mat kha nhiéu thoi gian. Tiéu biéu
nhu tinh Kién Giang c6 sé doanh nghiép dugc huéng wu dii va sb tién doanh nghiép duoc
hudng wu dii kha 16n nhung khi duoc hoi vé nhu cau huéng uu dai ctia chinh minh thi 100%
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¥ kién cho rang cac uu di ciia Nghi dinh 61 chua sat voi thyc té, chua phan anh dugc ding
thuc chat véi nhimg khé khan ma cac doanh nghi¢p dang gap phai hién nay nhu thiéu thi
truong dau ra cho san pham thiéu von dau tu san Xuat cho nén nhitng wu dai trong Nghi dinh
61 chua c6 anh huong nhiéu dén su phat trién ciia cac doanh nghiép trong thoi diém hién tai.

2.5.4. Danh gia tac dong

Do s6 lwong doanh nghiép dugc hudng wu dai, hd tro rat it va mic hd tro doanh nghiép
nhan dugc ciing rat thap, chu yéu 1a tién mién, giam tién sir dung dat, thué dat nén tac dong
cuia Nghi dinh 61 rat rat han ché. Cac chinh sach cua Nghi dinh chua thuc sy di vao cudc séng,
chua thé hién vai trd duoc ky vong 13 dot phé thac day doanh nghiép dau tu vao NNNT. Cac
khoan hd tro mang tinh chat truc tiép tr NSNN hau hét chua duogc thuc hién, chu yéu 16ng
ghép tir cac Chuong trinh, dy an cua Nha nudce dang trién khai trén dia ban nhu Dé an dao tao
1 triéu lao dong n6ng thon dén 2020 (theo Quyét dinh sb 1956/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh
phu), quy phat trién KHCN quéc gia, chuong trinh khuyén cong...

2.5.5. Han ché, bit cdp cua Nghi dinh 61

Nghi dinh 61 dua ra rAt nhiéu wu dai, hd tro cho cac doanh nghiép c6 du an dau tu vao
linh vuc NNNT nhung céac chinh sach cta Nghi dinh khong di vao cudc song do cac 1y do sau:

- Tinh khéng can d6i dugc ngan sach dé trién khai nhiing hd tro cho doanh~nghiép, dac
bi¢t la cac tinh phai Xin cap bu ngén sach tir trung wong. Van ban huéng dan cham, co
che tai chinh chua ro rang, lam kho cac dia phuong.

- Mc vu dii, hd tro thip: cac chinh sach wu dai, hd trg con qué thap so véi nhing rui ro
ma ho dbi mit khi dau tu vaio NNNT. Céac doanh nghiép, phan 16n déu cho rang uu dai
cua Nghi dinh con thp trong khi thu tuc lai phtc tap nén chua khuyén khich doanh
nghiép dau tu cac du an vao NNNT. Céac khoan hd trg trong Nghi dinh con chua sat
vé6i nhu cau thuc té ma cac doanh nghiép mong muébn duoc hd tro.

- Thiét ké caa Nghi dinh con phirc tap, ngay trong cac khoan hd tro ciing chia nho nhu
hd tro tu van, dao tao nghé, nghién cau khoa hoc, quang céo tiép thi, hd tro cude phi...).
Cac khoan hd tro nay rat kho tinh toan, cac doanh nghiép khong thé tién luong dugc
khoan hd tro cia Nha nude va nhu vay ciing gay khé khin cho cac co quan quan 1.

- Thui tyc hd so xin wu dii phic tap. Cac doanh nghiép & cac tinh chua trién khai déu cho
rang dé tiép can duoc véi cac chinh sach wu dai nay con rat kho. Néu co thé tiép can
dugc véi chinh sach wu dai nay thi cling chua biét bao gio dugc huong vi dé duge
hudng wu dii thi doanh nghiép can lam nhiéu ho so, thu tyc trinh 1én co quan quan ly
xét duyét. Ngay nhiing hd tro rat nhé (tu van, dio tao...) van phai cap GCN khong can
thiét. Ban than cac doanh nghiép cho rang ho c¢6 du an dau tu vao NNNT hién nhién
phai dugc huong wu dai, hd trg song doanh nghiép lai phai di xin vu dai. Do do, da
phan cac doanh nghiép it quan tdm dén nhimg wu dai cua Nghi dinh 61.

- Khong quy dinh ro vé to chuc trién khai Nghi dinh cho cac bo nganh va dia phuong
dan dén lung ting trong viéc trién khai thuc hién; huéng dan thuc hién Nghi dinh ban
hanh chua dong bo tring 1ap & mot s6 noi dung; cong tac pho bién, tuyén truyén chinh
sach chua duoc thuc hién mot cach rong rai va kip thoi, nhiéu doanh nghiép chwra ndm
duoc cac chinh sach cia Nha nudc.

, C6 thé thiy Nghi dinh 61 ton tai nhiéu bat cap 1am cho chinh sach khong di vao cudc
song. Vi vay, ngay 19/12/2013, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh 210/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT thay theé Nghi dinh 61.
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2.5.6. Mt s6 diém mdi ciia Nghi dinh 210

Ve doi tuong huong loi: Nghi dinh 61 chi hd trg cac doanh nghiép siéu nho, nho va
doanh nghi¢p vira. Nghi dinh 210 wu dai, ho tro tat ca cac doanh nghiép c6 dy an nong nghiép
dac biét vu dai, du an nong nghiép uu dai va du an nong nghiép khuyén khich dau tu.

V& noi dung va dinh mac hd trg: Nghi dinh 210 chi quy dinh chung hd tro dau tu vé
cac ndi dung dao tao ngudn nhan luc, phat trién thi truong, va ap dung KHCN. Binh muc hd
tro cac ndi dung nay khong co sy thay ddi so voi Nghi dinh 61. Tuy nhién, cac ndi dung ho tro
vé chi phi van chuyén, xay dung CSHT dugc quy dinh cho ting linh vuc cu thé.

Nghi dinh 210 bo sung thém céc truong hop hd tro dau tw cu the. DI voi mdi truong
hop cu thé nay, Nghi dinh 210 chi tiét cac linh vuc dugc nha nudc ho tro va dieu Kién dé dugc
hd trg.

~Nghi dinh‘ 210 quyqdinh chi tiét 7 linh vye dugc hd tro dau tu voi cac ndi dung, dinh
murc ho tro va diéu kién dé dugc nhan ho tro tao thuan loi cho cac co quan quan 1y va doanh
nghiép trong viéc xac dinh ndi dung dugc nha nudc ho tro.

V& ngudn vén va co ché hd tr dau tu: Nghi dinh 61 xéc dinh nguon von hé tro dau tu
tir ngan sach tinh, nhung khong quy dinh tinh phai danh bao nhi€u phan tram NSDP cho hd
trg dau tu vao NNNT. Nghi dinh 210 néu rd ngudn von hd trg dau tu tir NSTW va NSDP.
Hang nim céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong danh tir 2 - 5% NSDP dé thuc hién hd trg
dau tu theo Nghi dinh nay. NSTW hd tro tir 60 - 80% kinh phi thuc hién hd tro dau tu tuy
thudc mirc d6 tinh nhan can ddi tir NSTW. Quy dinh nay giai quyét bat cap 16n nhat tir Nghi
dinh 61 la cac tinh khong c6 ngan sach dé hd trg dau tu. Nghi dinh 210 c6 thé khuyén khich
cac dia phuong tang cuong tuyén truyén, h tro nha dau tu.

Nhu vay, Nghi dinh 210 da giai quyét dugc cac van dé so véi Nghi dinh 61 1a:

- Céc dia phuong dugc ngan sach Trung wong hd tro dé thuc hién chinh sach khuyén
khich dau tu vao NN, NT.

- Xac dinh ty 1€ ngan sach trung u’o*ngvh(:) tro thuc hién va quy dinh cac dia phuong hang
nam phai danh tir 2-5% ngan sach dé thuc hién ho tro.

- Quy dinh chi tiét noi dung hd trg, dinh mic hd tro va diéu kién dé nhan hd trg dau tu
cuia nha nudc. Viée nay tao sy minh bach, cong khai, thuan lgi cho ca cac co quan thuc
hién va doanh nghié¢p.

Tuy nhién, Nghi dinh 210 van chua giai quyét duoc van dé sau:

- Thii tyc dé nhan hd trg dau tu, duoc danh gia 1a rat ruom ra va mang ning tinh xin cho
hién nay.

- Van thiét ké qua nhiéu loai hinh hd tro, nhiéu loai hd trg c6 muc hd tro nho van phai
¢6 GCN va tha tuc xin ting loai ho tro.

- Quy dinh chi giai ngan 70% kinh phi hd tro khi cac harlg muc dau tu cua du 4n va 30%
con lai khi du an dugc nghiém thu,tao nén tam ly lo lang cho doanh nghiép va doanh
nghiép phai chiu chi phi cho vay von dé thuc hién cac ndi dung dugc ho tro;

- Céc chinh sach nay van chua huéng vao nhiing van dé ma doanh nghiép gip kho khin
hién nay la tiéu thu san pham, von dau tu, vung nguyén liéu, rai ro dau tu 1on,....

- Cho dén nay van chua c6 thong tu huéng dan thuc hién nén cac dia phuong van chua
trién khai duoc.
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CHUONG 3: PE XUAT GIAI PHAP BO SUNG, HOAN THIEN

MOT SO CHINH SACH XAY DUNG NTM PEN NAM 2020

3.1. Quan diém chung veé céc giai phap bé sung, diéu chinh chinh sich

Xay dung NTM dugc xac dinh 1a phong trao trén pham vi ca nudc. Trong thoi gian
qua, dau tu cta nha nuéc tap trung vao cac mo hinh diém dé tao mé hinh, tao niém tin
cho ngudi dan va rat kinh nghiém vé co ché chinh sach. Trong thoi gian téi, chinh sach
hd tro xay dung NTM phai huéng dén hd tro viéc thyc hién trén pham vi ca nuéc.

Céc ving c6 dic diém tu nhién, diéu kién kinh té khac nhau nén ngoai chinh sach chung
can co co ché dic thu hd trg xay dung NTM & cac ving c6 dic diém riéng va diém xuat
phat thap.

X4y dung NTM theo 19 tiéu chi qudc gia 1a qua trinh phuc tap, 1au dai va doi hoi nhiéu
ngudn lyuc, chinh sach hd tro xay dung NTM can phai hudng dén giai quyét cac van dé
nén tang, 1a dong luc cho xay dung NTM.

3.2. Pé xuit bo sung, hoan thién chinh sich xiy dung NTM

3.2.1. Pé xudt chinh sich chung xdy dung NTM trong thoi gian t6i

Hién nay ca nudc da c6 11 md hinh NTM cua BBT va cac tinh déu c6 hodac dang xay
dung mo hinh diém cua tinh. Trong thoi gian qua, phan Ién ngu0n lyc dugc tap trung
cho céac xa diém. Trong thoi gian toi, can phan b kinh phi déng déu hon cho cac xa
xay dung NTM. Xay dung tiéu chi ddnh gia két qua xay dung NTM, duya trén két qua
danh gia c6 chinh sach thudong kinh phi cho céc xa c6 phong trao xay dung NTM dat
két qua tot. Pé tao phong trao xay dung NTM, cin c6 huéng din cac dia phuong quy
dinh phan kinh phi t6i da danh cho cac xa diém. Phan kinh phi con lai phan bd cho cac
xa xay dung NTM theo két qua dat duoc.

Cén sém ban hanh huéng dn 1ong ghép céc chuong trinh dy én dé tao thuan loi cho
dia phuong trién khai.

Ban hanh co ché chinh sach dic thu cho céc dia ban c6 dic diém riéng, cac dia ban co
diém xuat phat thap nhu cac dia ban hai dao, bai ngang, bién gidi, dia ban c6 diéu kién
kho khan va dac biét kho khan.

Cung ¢b bo may t6 chac hd trg, quan 1y xay dung NTM. Quy dinh rd vai tro trach
nhiém cua huyén trong viéc hd tro cac xa xay dung NTM. B6 tri can bo chuyén trach
vé xay dung NTM. Pio tao, nang cao ning luc can bo 1am cong tac xay dung NTM,
dac biét 1a can b huyén va xa.

Trong thoi gian qua, cac dia phuong danh phan Ién kinh phi cho xay dung CSHT ma
it chu trong dén cac noi dung khac. Phat trién Kinh té, ting thu nhap 1a noi dung kho
trong xay dung NTM, 1a nén tang dé xay dung NTM vi xay dung NTM dua trén vai tro
cha dao cua nguoi dan. Vi vy, can ¢ van ban hudng din, quy dinh ty 18 kinh phi xay
dung NTM danh cho phat trién san xuat, danh cho céc nodi dung khéc.

Trong phat trién san Xuét can c6 van ban hudéng dan cac dia phuong chu trong thuc
hién noi dung phat trién san xuat, nang cao thu nhap cua dan cu nong thoén, xo6a doi,

giam nghéo gan véi viéc thyuc hién chu truong tai co céu néng nghiép theo hudng ning
cao gia tri gia ting va phat trién bén vimng trén dia ban. Uu tién nghién ctru va chuyén
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giao khoa hoc cong ngh¢, xay dung md hinh ndng nghiép cong ngh¢ cao, ky thuat tién
tién dé nang cao chat luong san Xuat nong nghiép. Day manh xdy dung cac md hinh
kinh té hop tac, mo hinh lién két gan san xut véi ché bién va tiéu thu san pham.

DPay manh cong tac tuyén truyén, van dong, ning cao nhan thirc, phat huy cao su tham
gia tich cuc chi dong cua nhan dan va su quan tdm cua toan xa hoi.

Mic du d3 stra doi nhung mét sb tiéu chi con chua phu hop, can hoan thién bd tiéu chi,
chi tiéu cu thé vé NTM cho phu hop vai dieéu Kign cia cac vung, mién, dan toc.

Cho dén nay van con c6 tinh chua c6 c6 xa dat chuan NTM. Can chi dao, hd tro nhiéu
hon tir Trung wong dé€ cac tinh nay chi dao, dau tu cho cac xa diém dé lam co so rit
kinh nghiém chi dao trén dién rong.

Tiép tuc hoan thién va cu thé hoa quy hoach, diéu chinh De an xay dung NTM phu hop
V6i yéu cdu tai co cAu nganh ndéng nghiép trén dia ban; gan quy hoach cip x3 vai quy
hoach huyén va tinh.

HG tro, hudng dan, hd trg nhan dan thyuc hién cac ndi dung vé phat trién vian hoa xa hoi,
moi truong, dam bao an ninh trat tu & nong thon. Chu trong huéng dan va hd tro thuc
hién cac noi dung xay dyng NTM & cong ddng va mdi ho gia dinh gin véi xay dung
khu dan cu, gia dinh van hoa.

3.2.2. Dé xudit chinh sdich ddu tw ha ting KTXH

Nhitng nim vira qua, ngudn luc tir NSNN cho xay dung NTM hét sic han ché. Xay
dung CSHT cip xa déu doi hoi phai c6 ngudn vén lon. Trong diéu kién hién tai, dé phat
huy su tich cuc tham gia cta nhan dan, can dinh huéng wu tién ho trg cac thon hoan
thién cac cong trinh CSHT thon, x6m. Kinh nghiém & huyén Hai Hau 1a co s¢ dé thuc
hién diéu nay. Viéc phat dong xay dung NTM cip xom da thu hat duoc sy tham gia
tich cyc ciia nguoi dan, dem dén hiéu qua thiét thuc hon, phit hop hon véi mong doi
Cua nguoi dan.

Do nguédn vén xay dung NTM con han ché, c6 thé thir nghiém giai phap cho cong dong
nhan dan mdi thon vay von tir ngan hang dé dau tu CSHT trong mot thoi gian nhat
dinh, Ngan sach Nha nuéc hd tro 13 suét, c6 UBND x4 lam dai dién, c6 phuong an dau
tu chi tiét va cam két ciia Ban phat trién thon (trong d6 ¢6 chit ky cua toan bo cac ho
gia dinh trong thon). Ly do cua viéc nay 1a do xay dung NTM dat muyc tiéu 16n nhung
thoi han dén hét giai doan thi nhat 1a nam 2015 chi con hon 2 nam. Viéc huy dong stc
dan nhiéu trong mot thoi gian ngan kho thuc hién dugc. Bé co cong trinh trude hét phai
c6 vén dau tu, nhan dan s& théng nhat phuong an déng gop hang nam dé da s6 von
thanh toan vé1 ngan hang.

Can c6 quy dinh phan b6 von dau tu cho cac xi, khong nén chi tap trung vao cac xa
diem NTM dé tranh burc xtic cuia ngudi dan va tao ra phong trao xay dung NTM.

Stra d6i quy dinh hién hanh vé sy tham gia ciia cong dong vao xdy dung cac cong trinh
quy m6 nho (vén nho hon 3 ty d6ng) hodc cong trinh khong doi hoi ky thuat cao. Sua
d6i theo hudng quy dinh cu thé nhitng viéc giao cho cong dong dan cu dia phuong thuc
hién nhu duong giao thong lién thon, cong trinh thuy loi noi ddng, duong giao thong
noi dong,...

3.2.3. Pé xuit chinh sach dao tao nghé cho LDNT

Théng nhét chinh sach day nghé dbi V6i ngudi lao dong theo hudng tich hop chung cac
chinh sach hién hanh vé dao tao ngh¢ d¢ thong nhat thuc hién. Trong d6, chi trong uu
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tién hd trg day nghé cho nguoi thugc dién duoc hudng chinh sach wu dai nguoi co cong
v6i cach mang, ngudi thudc hd ngheo, ho can ngheo, ngudi déan toc thiéu s6, nguoi tan
tat, nguoi bi thu hdi dat nong nghiép, ngu dan.

Do6i méi trong viéc lra chon nghé va ddi tuong dao tao. Cu thé, chi to chac dao tao gan
vé6i dia chi st dung cu thé. Theo d6, chi dao tao theo don dat hang cua doanh nghiép,
HTX, THT va UBND xa. Cac 16p dao tao phu hop vai hoat dong san xuét kinh doanh
cua doanh nghiép, HTX, THT, pht hop véi chién luge va quy hoach phat trién san xuét
(ndng nghiép, cong nghiép, dich vu) cua xa.

Giao cho UBND céc xa xac dinh nhu cau dao tao va dé xuit nodi dung dao tao phu hop
véi chién luoc phat trién san xuat, kinh doanh caa xa. UBND chju trach nhiém vé viéc
xéac dinh nghé va di tuong dao tao.

Ra soat lai danh muc cac nghé, dic biét 1a nghé néng nghiép. Uu tién dao tao cac nghé
sur dung cong ngh¢ cao, cong nghé sach, cong nghe glam 6 nhiém ‘mdi trudng va cac
nganh nghé méi & vang dong bang, vung ven d6. Poi véi vung mién ndi, dia ban kho
khan, tdp trung néng cao tay nghe cho LDNT nhitng nghé ho dang lam. Cac dia ban
mién nui, & d6 phan Ién 14 san xuit nong nghiép va c6 trinh d6 canh tac con thap, can
tap trung dao tao nghé néng nghiép voi cac nghé ma ngudi dan dang lam.

P4y manh thuc hién xay dung quy hoach san xuat cua huyén va xa dé tao diéu kién cho
cac xa xac dinh nhu cau dao tao.

DP4ay manh cong tac truyén thong: cong tac truyén thong nhimg nim qua cha yéu tap
trung giéi thiéu chi truong, chinh sach dao tao nghé, trang bi kién thire cho doi ngii can
bo trién khai, chwa chu trong dén ting cuong kién thirc cho déi tugng tham gia hoc
nghe Do d6, song song véi cac hoat dong thong tin, tuyén truyén vé xay dung NTM,
can phd bién cho nguoi dan hiéu rd vai tro cta viéc tham gia dao tao. Qua do, nang cao
kha nang nhan thirc cia nguoi lao dong dé ho xac dinh duoc nhu cau can dao tao cua
minh 14 gi va tai sao phai di hoc nghé. Khi nguoi hoc nghé c6 nhan thuc tot vé sy can
thiét cua viéc tham gia dao tao, thi cac 16p hoc s€ khong tr¢ thanh hinh thuc, tré thanh
hoc cho du I6p, du s6 lugng, ma chét luong sé dugce tang 1én. O mién nai, phuong thic
tuyén truyén gitta ngudi dan 14 hinh thirc c6 hiéu qua nhat. Vi vy, sir dung ngudi da
dugc ddo tao va phat huy tét nghé dao tao tham gia tuyén truyén van dong la phuong
thirc hiéu qua.

Dbi méi co ché cap tai chinh cho dia phuong. Trung uong can cap kinh phi ngay tur dau
nam hodc thong bao kinh phi trung wong cap cho tinh ngay tir dau nam dé tinh chu
dong trién khai, tranh don & dao tao vao cubi nam.

Stra d6i ndi dung, dinh muc tai chinh hd trg cho ngudi hoc, ngudi tham gia giang day
theo hudéng ap dung quy dinh cia trung uong néu sir dung NSTW. Trong trudng hop
tinh hoan toan st dung NSPP cho dao tao, dé cho tinh quy dinh noi dung hd tro, dinh
muc hd trg phi hop véi diéu kién va kha nang cua tinh.

Nghién ciru, diéu chinh mac hd tro tién an, &, di lai cho cac ddi tuong uu tién cho phu
hop. Theo d6 can tang chi phi ho trg tién di lai, an & cho ngudi hoc ¢ cac dia ban dac
biét kho khan va kho khan, mién nai, dja ban dic thu. HS trg nén quy dinh theo 2 truong
hop: hoc tai xa va hoc ¢ noi khac. Vi quy dinh hién hanh vé hd tro, cac dia phuong co
xu hudng t6 chirc 16p hoc tai xa va trong nhiéu truong hop khong da nhu cau hoc, cac
ho khong c6 nhu cau ciing duoc yéu cau di hoc cho du sé lwong.
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Tang thu lao ché do dai ngd cho cac ngh¢ nhan nghé dé thu hut ho tham gia dao tao
nghé cho LDNT.

Tang cuong cong tac thong tin du bao thi truong lao dong cho LDNT.

Xay dung hé théng giam sat danh gia chat lugng dao tao nghé cua cac tinh. Lay phiél:I
danh gia cua nguoi hoc vé chat lugng dao tao va tinh phu hop cua khoa dao tao. To
chirc giam sat danh gia hang nam.

3.2.4. Pé xuit chinh sdach tin dung phuc vu phit trién NNNT

Can sém ban hanh hudng dan thuc hién co cl}é, chinh sach Yé: (1) phan loai ng, t,rich
14p, s dung du phong rui ro cho vay NNNT dé dia phuong de thuc hién; (i) co ché xur
1y ng vay kho doi trong cho vay NNNT doi vai vay khong ¢6 tai san bao dam.

M& rong d6i tuong thu hudng chinh sach tin dung NNNT dén tat ca nong, 1am, ngu,
diém dan, khong phan biét noi cu tra, noi san xuat. Theo d6, ho gia dinh c6 hoat dong
san xudt NLNN trén dia ban nong thén thi dugc vay tin dung wu dii theo quy dinh cua
Nghi dinh 41 du ho séng & néng thon hay dé thi (thi tran, thi xa).

Tin dung NNNT thuong c6 chi phi giao dich 16n, cac TCTD thuong khong man ma
cung cap tin dung NNNT. Dé khuyén khich ciac TCTD cung cép tin dung NNNT, nhét
la cac TCTD tu nhan, nha nudc, cung véi cac chinh sach khac, can c6 chinh sach hd
tro 14i suat cho tin dung NNNT. Theo dé, nha nudc nghién ciru, quy dinh mot mac hd
tro 13i suat nhat dinh cho tin dung NNNT. Tién hd tro nay do ngan sach nha nudc cap.
C6 chinh sach (hd tro 14i suat, giam thué) cho TCTD cung cép tin dung trung va dai
han cho NNNT.

Nghién ctru, ban hanh chinh sach tao thuan lgi cho HTX, THT tiép can vén tin dung
NNNT theo huéng: dinh gia tai san (nha xudng, may moc) caa HTX, THT trong thé
chap tai san vay von; rang budc trach nhiém cua cac xa vién HTX trong khoan tin dung
cuia HTX. Theo d6, HTX ki thoa thuan vay vén véi TCTD véi su dong ¥ cua x vién
HTX. Phan chia gia tri khoan vay cho mdi x4 vién va x vién cam két chiu trach nhiém
tra ng cho phan tién dé trong truong hop HTX khong tra ng dugc. TCTD sé ki giy vay
tién cho timg xa vién theo sd tién ho cam két, nhung tién s& cap cho HTX. Cach lam
nay doi hoi nhiéu thii tuc hon (cam két cua xa vién, thoa thuan vay vén cho timg xa
vién) nhung giup cho HTX c6 thé vay von duge. Tuy nhién, cach lam nay chi phi hop
Véi cac khoan vay 16n, HTX c6 it thanh vién (cac HTX tong hop ¢ hang trim xa vién
nhu & mién Béc thi cach 1am nay khong phu hop).

M& rong cung cap tin dung cho cong déng thon ban cho xay dung CSHT Cép thon ban.

Hién nay, nha nudc chi hd trg mot phan rat nho chi phi xay dung CSHT cap thon/ban.

Phan Ién do cong dong, cac ho dan dong gop. Tuy nhién, nguon lyc cua ngudi dan han
ché khong thé dong gop mot khoan tién Ién trong mot thoi gian ngan. Bé hd trg cac
thon/ban xay dung CSHT, thuc hién cac hoat dong xay dung NTM, cac TCTD c6 thé
dugc phép cung cap tin dung cho thon/ban theo cach thic sau ddy: (1) Pai dién thon/ban
xay dyung dé an dé nghi cung cap tin dung. Trong d6 xac dinh tong sé tién xin vay cua
ca thon/ban, sb tién mdi ho gia dinh trong thon chiu trach nhiém chi tra néu thon/ban
khéng tra duoc; (2) C6 thoa thuan cia thon/ban vé viéc xin vay tin dung va cam két
cua cac ho gia dinh. Co danh sach cac ho chiu trach nhiém vé s6 tién cu thé va ki xac
nhan cta ho vé cam két chiu trach nhiém vé sé tién cua ho (sé tién caa mdi ho co thé
khac nhau); (3) UBND x4 xac nhan vao dé an dé nghi vay von cia thon va cam két don
dbc thon/ban, ngudi dan tra ng ngan hang ding han.
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- Cho vay uu dai thyc hién mé hinh lién két. Hign nay, NHNN dang thi diém cho doanh
nghiép vay von dé phét trién nong nghiép theo Nghi quyet 14/NQ-CP ngay 5/3/2014
cua Chinh phu. Theo do, cac doanh nghiép co lién két voi ndng dan dé san xuat, tiéu
thu san pham nong nghiép dwoc vay von wu dii. Chinh sach nay dang nhan duoc su
quan tdm cua doanh nghigp. Can sém tong két dé cung cép tin dung cho doanh nghiép
theo hinh thirc nay. Ngoai ra, hién nay NHNN méi cho doanh nghiép vay, can nghién
ctru co ché dé cho ca cac HTX lién két véi doanh nghiép duoc vay von, dam bao giam
bat ganh nang cho doanh nghiép.

- B6 diéu kién gitt GCNQSDPD ddi véi cac khoan vay tin chap, tao diéu kién cho ho co
kha nang tiép can cac khoan von phat sinh tai ngan hang khac.

Ngoai ra, dé hap dan viéc cung cap tin dung NNNT can: (i) day nhanh viéc trién khai
bao hiém nong nghiép nham giam rii ro cho cac TCTD; (ii) nha nudc can sém thuc hién viéc
cap GSNQSDD nong nghiép cho hd dan, vi theo quy dinh dén 2013 1a hét gia tri, qua do tao
co s& phap 1y dé ngan hang cho vay vén (do ngan hang khong chap nhan tai san thé chap 1a
gidy chiing nhan quyén st dung dat da hét han); (iii) tién hanh cap GCNQSDD & cho cac hd
dan, vi day 1a diéu kién co ban dé ho tiép can duoc véi tin dung.

3.2.5. Dé xudit chinh sdach khuyén khich doanh nghiép ddu tw vio NNNT

Dé nghi sém ban hanh thong tu hudng dan thuc hién Nghi dinh 210. Mic du Tha tuéng
Chinh phu da c6 Chi thi 09/CT-TTg ngay 25/4/2014 yéu cau Bo KHDT ban hanh thong tu
huéng dan trude 30/6/2014 nhung cho dén thoi diém ndy van chua c6 thong tu huéng dan nén
cac dja phuong chua trién khai thuc hién theo Nghi dinh 210.

Stra d6i Nghi dinh 210 theo hudng don gian hoa cac wu dai, hd tro cia nha nuéc. Theo
do, nha nudce vu dai vé thue thu nhap doanh nghiép, thué s dung dat, mat nude va cung cap
tin dung vai 1ai suat vu dai. Viéc nay nham don gian hoa thu tuc ho trg truc cho doanh nghiép.

Mic du da c6 tién bo hon Nghi dinh 61 nhu quy dinh mire NSTW va NSDP, quy dinh
cu thé cac ndi dung va dleu kién hd trg d6i véi 11 linh vuc, Nghi dinh 210 van chua gidi quyet
dugc cac van dé vudng mic, kho khan cia doanh nghiép trong dau tu vao NNNT. Dé khuyén
khich dau tu vaio NNNT cz‘in c6 céc chinh sach sau:

- Stra d6i muc thué thu nhap doanh nghiép. Hién nay mic thué TNDN ap dung cho doanh
nghiép dau tu vao dia ban dic biét khé khan cling giéng nhu muc thué wu dii cho doanh
nghiép dau tu vao khu kinh té, khu cong nghé cao. Trong khi khu kinh té, khu cong
nghé cao dugce nha nudc dau tu co s ha ting phat trién. Vi vay, can phai giam thué
TNDN hon nita cho DN dau tu vao dia ban kho khin va dia dia ban dic biét kho khin
cho du 4n dau tu thudc linh vue dac biét vu dai dau tu va linh vue uu dai dau tu. Cu
thé, mién thué TNDN trong 10 nam dau tién, va mirc thué 5% trong 10 nam tiép theo
cho cac du an wu vu dii dau tu vao dia ban dic biét kho khan. Mién thué TNDN trong
5 nam va giam thué 50% trong 10 nam tiép theo cho DN dau tu vao dia ban khé khan
Vvéi cac linh vue vu dai va dac biét vu dai dau tu.

- Pay manh viéc hd trg doanh nghiép dau tu vao NNNT theo hudng cung cip tin dung
vu dai dang duoc trién khai theo Nghi quyét 14/NQ-CP ngay 5/3/2014 cua Chinh phu
vé cho vay thuc day lién két doanh nghiép ho nong dan.

- Sém ban hanh chinh sach va huéng dan thyc hién chinh sach PPP trong NNNT nham
dua ra cam ket trach nhiém cua chinh quyén vdi nha dau tw, dam bao cho nha dau tu
yén tam dau tu vao NNNT va tranh duoc co ché xin cho trong Nghi dinh 210.
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Nha nude tang cuong dau tu CSHT, nhat 1a duong giao thong va dién dén cac vung san
Xuat 16n dé kéo doanh nghiép dau tu vao san xuat, ché bién va tiéu thy san pham.

Quy hoach vung san ?(uat noéng nghiép hang hoa 16n, cong khai minh bach cho cac
doanh nghiép dugc bict. Xay dung cac du an dau tw NNNT theo co che PPP d€ kéu goi
nha dau tu.

Giai quyét mat bang cho san xuat, kinh doanh, nhat 1a doi véi cac doanh nghiép lang
ngheé.

C6 co ché bao vé nha dau tu yén tam phat trién ving nguyén liéu, tranh tinh trang mua
tranh ban cudp tir cac doanh nghiép khong dau tu phat trién ving nguyén liéu.
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KET LUAN VA PE NGHI

A. Két luin
Vé phwong phdp ddanh gid tic dong chinh sach xdy dung NTM

CTMTQG xay dung NTM la mét chuong trinh PTNT téng hop, bao gém nhat nhiéu
ndi dung tir xay dung co s ha tang, phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa, giao duc, bao v¢ moi
truong, t chire chinh quyén va an ninh va c6 rat nhiéu chinh sach, ca truc tiép va gian tiép, hd
tro thuc hién chuong trinh nay. Vi vay, viéc danh gia tac dong cua chinh sach xay dung NTM
1a mot viéc kho khan, doi hoi rat nhiéu nguon luc.

Chuong trinh duoc trién khai trén pham vi ca nuéc, & hau nhu toan bo cac xa, mic du
muc do thuc hién c6 khac nhau, va thoi gian trién khai khac nhau nén viéc ap dung phuong
phap danh gia tac dong thuc nghiém (tic 1a c6 d6i chung 1a cac xa khong xdy dung NTM) 1a
khong phu hop. Phuong phéap danh gia thyc chieng theo kiéu so sanh trudc va sau khi xay dung
NTM la phu hop hon.

Phuong phap so sanh trudc va sau khi xay dung NTM mac du khong dinh lugng dugc
muc d6 tic dong cua chinh sach nhung c6 thé két luan chinh sach c6 dong gop vao phat trién
nong thon khong. Phuong phap nay thuén lgi cho viéc trién khai hién nay vi trude khi xay
du'ng NTM, céc xa déu xiy dung dé an xay dung NTM, trong d6 c6 do cac chi tiéu phan anh
dau vao, két qua dau ra, va mot s6 chi tiéu tac dong cua xay dung NTM.

Trong diéu kién hién nay, trudc khi xay dung NTM céc xi déu tién hanh danh gia hién
trang theo 19 tiéu chi NTM va cac tiéu chi thanh phan. S& 1a hop 1y néu xdy dung hé thong
giam sat va danh gia két qua dat dugc theo cac ti€u chi nay va bd sung thém mat s6 tiéu chi
phan anh su phat trién cta nong thon.

Vé tic dpng tich cue, tiéu cuwe ciia cdc chinh sdch xdy dung NTM
Chinh sach xdy dung CSHT

Céc cong trinh ha ting nay di co dong gop tich cuc vao phat trién san xuat, cai thién
doi séng ngudi dan nong thon. Chat lugng cac cong trinh dam bao. Diéu kién san xuat sinh
hoat noi chung t6t hon. Diéu kién kham chita bénh tai TYT x4, diéu kién hoc tap, tham gia cac
hoat dong van hoa & x3 va vé sinh moi truong tét hon. Xay dung CSHT ciing gitp cac xa day
nhanh tién d6 dat dugc cac tiéu chi NTM (khong chi tiéu chi vé CSHT ma ca céc tiéu chi
khac).

Han ché cua cong tac xay dung CSHT trong thoi gian qua la cac dia phuong tap trung
x@y dung CSHT cho cac xa diém, tao nén tam 1y khong hai long & cac xa khong phai la xa
diém. Tuy nhién, hién nay Chinh phu da chi dao cac dia phuong phai chu ¥ phan bo kinh phi
déu hon cho céac xi khac. Ngoai ra viéc cham ché dua vao str dung mot s6 cong trinh co sé ha
tang cling giam di anh huong cia NTM dén san xuat, doi séng nguoi dan.

Chinh sdach dao tao nghé cho LDNT

Céc dia phuong tich cuc, chi dong trién khai thuc hién Dé an. Cac tinh déu xdy dung
dé 4n cua tinh va ban hanh cac vin ban chi dao, huéng dan thyc hién. Pa s6 cac huyén déu cir
can bo chuyén trach. Tuy nhién, mot s6 huyén van chua nghiém tic trién khai nhu chua danh
gia nhu cau ddo tao, chua xay dung xong dé 4n dao tao cua huyén.
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Viéc danh gid nhu ciu dao tao nghé cua LDNT trude khi xdy dung d¢ 4n chua t6t do
phuong phap danh gia chua t6t, nang lyc can bo danh gia, va ban than nguoi lao dong cling
khong xac dinh chinh xac nhu cau caa ho.

Cac dia phuong thuong xiy dung ké hoach dao tao hang nam (xac dinh nhu cau dao
tao) dua trén 2 kénh chi yéu 1a: tir ddng ky nhu ciu dao tao cla cac xa va tir d& Xuat cua cac
truong nghé, trung tim dao tao ding ky. Dua trén phé duyét ctia Trung uwong vé s6 16p dao tao
va kinh phi duoc cip, tinh phan chia lai s6 16p dao tao cho cac huyén va truong nghé. Cach
thuc hién nhu vay co6 mot sb bat cap nhu chua gén véi nhu cau dao tao, giam tinh linh hoat
trong trién khai thuc hién.

Do quy dinh hé trg hoc phi cao hon va chi ho tro tién an, di lai cho cac dbi tugng chinh
sach uu tién nén cac dia phuong c6 xu hudng lua chon doi tugng chinh sach wu tién tham gia.
Co truong hop gian lan dao tao, tham gia dao tao theo nhom wu tién den 3 lan.

Pa s6 cac co s nghé, cac dia phuong chon ddi twong 13 nhitng ngudi dang lam nghé
dé hoc dung nghé ma ho dang lam.

Ve co ban, cac khéa dao tao so cip va ngan han méi chi dung lai & mac pho cap nghé,
cung cép cac kién thic, ky nang co ban cua nghé, nhit 1a d6i voi cac nghe truyén thong cua
dia phuong. Dol Véi cac nghé nay, ky nang néng cao thuong chi & mot sb nghe nhan, nhung
ho khong tmyen nghé rong rai so mét bi quyét. Mot s6 dia phuong c6 sang kién 1a két hop voi
nghé nhan dé dao tao nghé cho dung co s san xuat do hodc lang cta nghé nhan. Ché do thu
lao thap ciing khong khuyén khich cac nghé nhan tham gia cac chuwong trinh dao tao nghé.

V& co ché tai chinh: do tai chinh duoc cap theo cac l6p/khoa dao tao da dugc trung
uong Rhé duyét nén thiéu tinh linh hoat khi 4p dung ¢ dia phuong, nhat 1a khi nhu cau dao tao
thay doi.

S6 luong co s day nghé NNNT, s lugng gido vién déu tdng trong 4 nam qua. Da gin
ket gitra dia phuong, co s dao tao va doanh nghiép trong viéc trién khai dao tao, tao viéc lam
cho nguoi lao dong

Chinh sach ddo tao nghé so cip va ngan han theo D& an 1965 da c6 nhiéu tac dong tich
cuc dén nguoi lao dong, ho gia dinh ndng thon va x& NTM. Tac dong tich cuc thé hién trén
cac mat cung ¢ tay nghé ky nang cho nguoi lao dong dé ho tiép tuc nghé dang lam hodc tim
viéc 1am méi; ting quy mo san xuat va thu nhap cua ngudi lao dong; giup chuyén dich co ciu
lao dong cua xa NTM.

Chinh sach tin dung NNNT theo Nghi dinh 41

Ngay sau khi Nghi dinh s6 41/2010 duoc ban hanh, NHNN Viét Nam da nhanh chong
ban hanh Thong tu s6 14/2010 va Thong tu sé 20/2010, huéng dan thuc hién cho vay phat
trién NNNT. Tuy nhién, NHNN chua ban hanh huéng dan phan loai no, trich 1ap, st dung quy
du phong rii ro cho vay NNNT va co ché xir 1y ng vay kho doi trong cho vay NNNT khong
c6 bao dam bang tai san. Diéu nay gy kho khin cho cac TCTD va vi vay cac TCTD khong
dam day manh cho vay tin chap.

Céc dia phwong d tich cuc chi dao hé thong ngan hang cung cap tin dung NNNT, tich

cuc to chirc tuyén truyén chinh sach va giam sat viéc thyc hién.
) Cac TCTD chu yéu cung cap tin dung cho ho gia dinh, c4 nhan va doanh nghiép vi céc
doi tugng nay co tai san the chap. Cac TCTD it cho HTX, THT vay vi cac t6 chirc nay khong
c6 tai san the chap va duoc danh gia hoat dong kém hiéu qua. Cac ho, ca nhan, to chirc co san
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Xuat nong nghiép nhung cu trd ¢ phuong, thi tran khong dugce cac TCTD cho vay theo Nghi
dinh 41.

Cac TCTD cha yéu cung cap tin dung cho dau tu phat trién san xuat. Cho vay san xuat
néng, 1am, ngu, diém nghiép chiém ty & cao va 1on nhat 1a 49%. Cho vay xay dung CSHT
néng thon chiém ty 1¢ thap nhat (1,71%). Li do 1a cho vay xay dung CSHT cé nhiéu rui ro.
Nguoc lai, cho vay cac mén vay nho phuc vu san XU4t s& it rai ro hon.

Gi4 tri trung binh cho mot khoan vay tin chép 13 13,8 triéu dong, thap hon rat nhiéu
murc t6i da cho phép 1a 50 tri¢u dbng/ khoan vay tin chip véi ca nhéan, ho gia dinh. Cac TCTD
van chu yéu cung cap tin dung ngén han (thoi han vay t6i da 12 thang) (64,1% tong du no).
Ly do la san XUat néng nghiép khong 6 on dinh, chua c6 bao hiém néng nghiép nén cac khoan
vay ngan han nham quan 1i t6t ngudn vén cho vay.

Cho vay uu déi voi ngudi vay c6 BHNN chua duoc thuc hién do phan 16n ho nong dan
hién nay chua c6 BHNN va c6 dia phuong chua trién khai chinh sach nay.

Nho Nghi dinh 41, du ng cho vay NNNT da tang manh trong thoi gian qua. Trong béi
canh khung hoang, cung tin dung bj siét cht, ti trong tin dung NNNT van chiém co cdu twong
tu nhu nhitng nam trudce cling dugce coi la mot tac dong tich cuc ctia Nghi dinh 41.

Nghi dinh 41 ciing tao diéu kién dé cac TCTD thuong mai tham gia cung céap tin dung
NNNT. Do d6, du ng tin dung NNNT cua cac TCTD tu nhan nay chiém ty I¢ ngay cang tang
lén trong tong du ng tin dung NNNT

Nghi dinh 41 ¢6 tac dong tich cyc, 0 nét dén cac xa diém xay dung NTM. Duéi su chi
dao cua UBND tinh va NHNN tinh, von tin dung dugc uu tién cap c}lo cac xa NTM. Vi vay
du ng tin dung cua cac xa NTM cao hon han cac xa khong phai xa diem NTM.

Tin dung NNNT phan 16n dugc st dung cho cac muc dich phat trién san xuat, kinh
doanh nén tang co hoi viéc lam, phat trién kinh té, thu nhap cho ngudi dan. Két qua nay khang
dinh tao thuan lgi cho ngudi dan nong thon tiép can tin dung NNNT s& gifip nang cao cudc
sdng cua ho, hd tro dac luc vao xay dung NTM.

Chinh sach thu hut doanh nghiép theo Nghi dinh 61

Nghi dinh 61 d ban hanh nim 2010 nhung chi c¢6 10/63 tinh thanh trién khai va sb
doanh nghiép duoc hudéng wu dai hd tro 1a 44, chiém 0,002% trén tong s6 doanh nghiép dang
dau tu cho NNNT. Doanh nghiép ciing chii yéu nhan duoc vu dai vé dat dai. Cac dia phuong
khong trién khai nén da s6 doanh nghiép khong biét vé Nghi dinh 61. Doanh nghiép biét Nghi
dinh 61 ciing khong mudn xin hd tro vi s tién hd trg nho, thi tuc phic tap, co ché xin cho. Ly
do cac dia phuong khong trién khai 13 do Nghi dinh 61 xac dinh tién hd tro doanh nghiép tir
ngan sach dia phuong, nén céac tinh khong c6 kinh phi trién khai.

) Tom lai, Nghi dinh 61 khong di vao cudc séng va do d6 gan nhu khéng ¢ tac dong gi
den viéc khuyen khich doanh nghiép dau tu vao NNNT.
~Nghi dinh 210/2013 da dugc ban hanh thay thé Nghi dinh 61. Nghi dinh 210 da giai
quyet van dé nguon von thuc hién, quy dinh rd ndi dung, dinh mtre va dieu ki¢n nhan ho trg
cho 11 Iinh vyc. Tuy nhién, Nghi dinh 210 van chua giai quyet dugc triét dé cac van dé kho
khan cua doanh nghiép khi dau tu vao NNNT.
B. Pé nghi

Do tén cta dé tai dit ra pham vi nghién ctiu 16n, dong cham dén nhiéu nhom chinh sach
trong khuon kho cua mot dé tai cap Bo nén nhiéu ndi dung chua thé giai quyet trong dé tai
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nay. Cac nhom chinh sach dé tai nghién ctru déu 1a cac ndi dung quan trong. Tuy nhién dé tai
mi chi tép trung vao mot s6 vin ban chinh sach cu thé. Vi vay, chua khai quat hét dugc cac
van dé lién quan den tirng nhom chinh sach. Tur han ché nay, chung t6i dé nghi Bo tiép tuc cho
nghién ctru dé xuat cac giai phap dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao san Xuat nong
nghiép cho timg viing mién cy thé. Nghién ctru mé hinh té chirc dao tao nghé NNNT cho mdi
vung cu thé;

B6 NN&PTNT d& xuét véi Bo KHPT sém ban hanh thong tu huéng din thuc hién
Nghi dinh 210/2013/ND-CP; Dé nghi B6 Tai chinh huéng dan co ché tai chinh thuc hién Nghi
dinh 210/2013/ND-CP;

B6 NN&PTNT dé nghi NHNN, B¢ Tai chinh sém ban he‘}nh huéng dan phan loai no,
trich 1ap, str dung quy du phong rui ro cho vay NNNT va co ché xur Iy ng vay kho doi trong
cho vay NNNT khong c6 bao dam bang tai san;

BO NN&PTNT dé nghj Chinh phu sira doi Nghi dinh 41; sira doi Quyet dinh 1956 theo
huong thong nhat chinh sach dao tao nghe cho lao dong NNNT, tranh tinh trang nhi€u chinh
sach trong nhiéu van ban nhu hi¢n nay.

Bo NN&PTNT dé nghi Chinh pha dua co ché PPP 4p dung trong linh vuc néng nghiép.

XAC NHAN CUA CO QUAN CHU TRi PE TAI

CO QUAN CHU TRi PHONG KHOA HQC CHU NHIEM PE TAI

Hoang Vii Quang
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